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DETERMINAZIONE N° 45 DEL 18-07-2023

OGGETTO: Procedura negoziata secondo quanto previsto dall'art. 36, comma 2, lett. b), del D. 
Lgs 50/2016 e ss.mm.ii. a seguito di indagine esplorativa GESTIONE DEL 
SERVIZIO DI TUTORAGGIO EDUCATIVO AMBITO N24. Gara telematica su 
MEPA. Trattativa Negoziata RDO N° 3504951 CIG  9739788751 CUP 
G11H22000130001 Approvazione risultanze di gara - Aggiudicazione

IL COORDINATORE DELL'UFFICIO DI PIANO

PREMESSO CHE
- Con determinazione n° 9 del 31/01/2023 si approvava lo schema di 

avviso Pubblico con allegata istanza per la manifestazione di interesse 
per l’individuazione del gestore del servizio di Tutoraggio Educativo 
nel territorio dell’Ambito N24 - Cercola, Volla, Massa di Somma, 
Pollena Trocchia al fine di valutare, a proprio insindacabile giudizio, 
l’opportunità di avviare la successiva procedura negoziata ex art. 36, 
comma 2, lett. b) del D.Lgs. n. 50/2016; 

- Con  determinazione n° 18 del 07/03/2023  si approvavano gli esiti 
della seduta di sorteggio pubblica svoltasi secondo quanto disposto 
dall’Avviso Pubblico;

- con la suddetta determina la scrivente Stazione Appaltante fissava di 
procedere ad invitare i cinque operatori sorteggiati di cui alla 
determinazione n°18 del 07/03/2023; 

- Con determinazione n° 21 del 28-03-2023 disponeva l’avvio della 
Procedura negoziata secondo quanto previsto dall'art. 36, comma 2, 
lett. b) del D.Lgs n°50/2016 e ss.mm.ii. a seguito di indagine 
esplorativa per l’affidamento della GESTIONE DEL SERVIZIO DI 
TUTORAGGIO EDUCATIVO AMBITO N24;

- Altresì disponeva che l’affidamento avvenisse con il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95 co. 3 del Dlgs 
50/2016; 

- La procedura di gara si è svolta utilizzando la piattaforma telematica 
Mepa, mediante la quale sono gestite le fasi di pubblicazione della 
procedura, di presentazione delle offerte nonché le successive fasi di 
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verifica e valutazione, oltre che le comunicazioni e gli scambi di 
informazione ai sensi dell’articolo 40 del Codice degli Appalti;

- in data 30/03/2023 è stata avviata quindi sul suddetto portale la 
procedura di gara RDO MEPA n° 3504951 assegnando quale termine 
di scadenza per la presentazione delle offerte le ore 22:00 del 
14.04.2023;

- Entro i termini di scadenza previsti, presentavano offerta n° 4 
operatori economici;

- con determinazione poi n° 32 del 27-04-2023 veniva nominata la 
Commissione giudicatrice preposta alla valutazione delle offerte 
tecniche ed economiche relative alla gara in oggetto, ai sensi di 
quanto disposto dall’art. 77 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.;

DATO ATTO CHE:
● il giorno 04/05/2023 alle ore 08:30 il Responsabile del Procedimento 

Dott. Amedeo Cortese procedeva, in qualità di punto ordinante, 
all’apertura dei plichi telematici contenenti la documentazione 
amministrativa relativa alla procedura; 

● che le operazioni di verifica procedevano anche in data 09/05/2023 
con inizio alle ore 15:00 e che, accertata quindi la completezza e 
correttezza della documentazione presentata, il RUP di gara 
ammetteva tutti i quattro operatori economici alle fasi successive 
della procedura trasmettendo verbale alla commissione stessa; 

● il giorno 22 maggio 2023 alle ore 15:30, presso la sede dei servizi 
sociali del Comune di Cercola Capofila di Ambito N.24 si insediava la 
commissione di gara per l'apertura in seduta riservata delle offerte 
tecniche procedendo poi con la pedissequa valutazione delle stesse. 
La seduta veniva rinviata alla data del 23 maggio 2023 per problemi 
di connessione alla rete internet;

● il giorno 23  maggio 2023 alle ore 15.30 ,presso la sede dei servizi 
sociali del Comune di Cercola Capofila di Ambito N24, si riuniva 
nuovamente  la commissione nominata per la valutazione in seduta 
riservata delle offerte tecniche di cui all’oggetto, la quale :

1. procedeva all’ apertura delle buste. Nello specifico venivano 
esaminate le offerte tecniche di soli n.2 O.O.E.E., delle quali 
venivano redatte, dai singoli commissari, le schede per 
l’assegnazione dei relativi punteggi ; 

2. Con apposita comunicazione sul portale ME.PA. comunicava 
la sospensione dei lavori di commissione e la loro ripresa in 
data 24/05/2023 alle ore 15:30
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● Il giorno 24 maggio 2023 alle ore 15:30 presso la sede dei servizi 

sociali del Comune di Cercola Capofila di Ambito N24, la 
commissione nominata per la valutazione in seduta riservata delle 
offerte tecniche di cui all’oggetto proseguiva i lavori:

1. procedeva, in seduta riservata, all'apertura delle buste. 
Nello specifico venivano esaminate le offerte tecniche degli 
altri n.2 O.O.E.E., delle quali venivano redatte, dai singoli 
commissari, le schede per l’assegnazione dei relativi 
punteggi ; 

2. Con apposita comunicazione sul portale ME.PA. veniva 
comunicava la sospensione dei lavori di commissione e la 
loro ripresa in data 26/05/2023 alle ore 15:30

● Il giorno 26 maggio 2023 alle ore 15:30 presso la sede dei servizi 
sociali del Comune di Cercola Capofila di Ambito N24, la 
commissione nominata proseguiva i lavori: 

1. procedeva alla riparametrazione dei  punteggi e al 
successivo inserimento degli stessi sulla piattaforma 
ME.PA. 

2. Si disponeva l’aggiornamento della seduta in quanto 
per mero errore materiale veniva chiusa la busta 
tecnica prima dell’inserimento dei punteggi, pertanto 
si richiedeva assistenza tecnica sul portale ME.PA 
per consentire il caricamento dei dati.

● Il giorno 10 giugno 2023 presso la sede dei servizi sociali del Comune 
di Cercola Capofila di Ambito N24, si riuniva la commissione 
nominata al solo fine di consentire il caricamento dei punteggi sul 
portale ME.PA. Al fine di ovviare alla persistente anomalia della 
piattaforma si determinava di comunicare il punteggio agli O.O.P.P. 
tramite notifica del verbale del 24 maggio a mezzo p.e.c. ed a mezzo 
ME.PA. Solo all’esito dell’avvenuta ricezione della notifica agli 
O.O.P.P.veniva fissata la seduta pubblica per l’apertura dell’offerta 
economiche; 

● Il giorno 16 giugno 2023 alle 08:30, presso la sede dei servizi sociali 
del Comune di Cercola Capofila di Ambito N24, in seduta pubblica, si 
riuniva la commissione nominata per l’esame e la valutazione della 
documentazione economica delle ditte ammesse e per l’attribuzione 
del punteggio:

1. Preliminarmente si procedeva alla riparametrazione dei 
punteggi, al fine di ovviare all’errore materiale di mancato 
allineamento tra i punteggi assegnati nelle singole schede. Di 
seguito si procedeva all’apertura delle buste delle offerte 
economiche ed assegnazione dei relativi punteggi;

2. si proponeva al R.U.P. l’aggiudicazione delle “GESTIONE DEL 
SERVIZIO DI TUTORAGGIO EDUCATIVO” alla Soc. Coop. SIRIO 
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p.iva 09422211210 e la trasmissione dei verbali per gli 
adempimenti consequenziali; 

DATO ATTO ALTRESI’ CHE : 
o Nella lettera di invito, ai fini del calcolo per l'offerta 

economicamente più vantaggiosa, la Commissione, nominata ai 
sensi dell'art. 77 del Codice, dopo la scadenza del termine per la 
presentazione delle offerte, applicava il metodo "Aggregativo 
Compensatore" scelto conformemente a quanto disposto dalle 
Linee Guida ANAC n.2 "Offerta economicamente più 
vantaggiosa" approvate dal Consiglio dell'Autorità con Delibera 
n. 1005 del 21/9/2016;

o Come da consolidata giurisprudenza, ai fini dell’individuazione 
della corretta soglia di anomalia nelle gare aggiudicate con il 
criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, si deve 
tener conto del punteggio tecnico assegnato al concorrente 
prima della riparametrazione;

o nessuna offerta è risultata “anomala” ai sensi dell’art. 97, 
comma 3, del Codice degli appalti, in quanto il punteggio 
relativo alla offerta tecnica non è risultato superiore ai quattro 
quinti dei corrispondenti punti massimi previsti dal disciplinare 
di gara per nessun operatore;

RICHIAMATO 
● l'atto commissariale n.1 del 16.09.2020 per la disciplina dell'esercizio 

in forma associata e delle modalità dei servizi e degli interventi relativi 
al Piano sociale di Zona Ambito territoriale N.24;

● il decreto del Commissario Straordinario per la nomina del Comune 
di Cercola, capofila dell'Ambito N24, n. 01 del 16.09.2020;

● il Decreto Commissariale n. 4 del 14/07/2022 con il quale si 
nominava il Coordinatore dell’Ufficio Piano dell’Ambito N24 così come 
rinnovato con Decreto sindacale n° 13 del 13 luglio 2023;

● Il Decreto Sindacale n.13 del 13/07/2023 con il quale si nominava 
Coordinatore dell’Ufficio di Piano dell’Ambito territoriale N.24, il Dott. 
Amedeo Cortese, dipendente a scavalco, appartenente all’Area dei 
funzionari e dell’elevata qualificazione (ex categoria D), incaricato 
della Posizione Organizzativa del III Settore del Comune di Cercola, 
giusto decreto sindacale n. 12/2023.

● lo “SCHEMA DI CONVENZIONE PER LA GESTIONE ASSOCIATA 
DEGLI INTERVENTI PREVISTI DAL PIANO SOCIALE DI ZONA” 
adottato il 28 luglio 2022;

● il verbale del 16 giugno 2023 con il quale la Commissione di gara 
trasmetteva le risultanze di gara e la proposta di aggiudicazione alla 
Ditta Società Cooperativa SIRIO p.iva 09422211210  che ha 
presentato l'offerta economicamente più vantaggiosa, ottenendo il 
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punteggio complessivo maggiore come da verbali allegati alla presente 
determinazione per  un  importo pari ad  Euro 132.007,78 ( 
centotrentaduemilaesettevirgolasettantotto) oltre iva pari al 5 %;  per 
un totale di Euro 138.608,17 corrispondente al 0,3 % di ribasso 
sull’importo a base di gara.

VISTA 
- la legge 7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di procedimento 
amministrativo e di diritto di accesso agli atti e s.m.i.”;
- la Legge 8 novembre 2000, n. 328 "Legge Quadro per la realizzazione 
del sistema integrato di interventi e servizi sociali;

– la Legge Regionale della Campania n.11/2007. 

VISTI GLI ARTICOLI:
– 63 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, che disciplina le procedure 

negoziate senza pubblicazione del bando;
– 51, del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, che stabilisce che nel rispetto 

della disciplina comunitaria in materia di appalti pubblici, al fine di 
favorire l’accesso delle piccole e medie imprese, le stazioni appaltanti 
devono, ove possibile ed economicamente conveniente, suddividere gli 
appalti in lotti e la mancata suddivisione deve essere motivata;

– 3 della legge 136/2010, in materia di tracciabilità dei flussi finanziari;

VISTI:
– il D.Lgs. 81/2008 e la determinazione ANAC n. 3 del 5 marzo 2008 in 

materia di rischi interferenziali;
– il D.Lgs. 33/2013 e l’art. 29 del D.Lgs. 50/2016, in materia di 

Amministrazione trasparente;
– l'art. 107 del Decreto Legislativo 18.08.2000, n. 267 T.U.E.L.– 

Ordinamento degli Enti Locali, che assegna ai Dirigenti la competenza 
in materia di gestione, ivi compresa l'assunzione di impegni di spesa;

– gli artt. 4 – 13 e segg. del D.Lgs. 165/2001;
– l'art. 183 del Decreto Legislativo 18.08.2000, n. 267 T.U.E.L.  

Ordinamento degli Enti Locali, sulle modalità di assunzione degli 
impegni di spesa;

– gli artt. 151 e segg. del Decreto Legislativo 18.08.2000, n. 267 
T.U.E.L. – Ordinamento Enti Locali;

– l’art. 33 del D-lgs 50/2016 che dispone che la proposta di 
aggiudicazione è soggetta ad approvazione dell’organo competente;

– l’art. 32 del D-lgs 50/2016 comma 10 lettera b) che dispone che i 
termini di cui al precedente comma 9 del citato art. 32 non si 
applicano in caso di affidamenti effettuati ai sensi dell’articolo 36, 
comma 2, lettere a) e b;

VISTO il vigente Regolamento Comunale di Contabilità;
VISTO il D. Lgs. N. 118 del 23 giugno 2011 nonché il D. Lgs. N. 126 del 10 
agosto 2014 avente ad oggetto: “disposizioni integrative e correttive del 
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decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni in materia di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, 
degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 
maggio 2009, n. 42”;
VISTO che il principio di competenza finanziaria potenziata enunciato 
nell'allegato 4/2 del d.lgs. n. 118/11, stabilisce che le spese sono registrate 
nelle scritture contabili nel momento in cui si perfeziona giuridicamente 
l'obbligazione e si imputano all'esercizio finanziario in cui l'obbligazione 
diventa esigibile;

RILEVATO CHE:
- E’ necessario dar corso all’iter procedimentale per l’erogazione del 

servizio nei modi e termini previsti dalla Lettera di invito e relativo 
Capitolato Speciale D’Appalto;

- ricorrono i motivi di urgenza, previsti e disciplinati dall'art.32 comma 
8 del D. Lgs. n.50/2016, così come modificato dal comma 1, lettere a) 
e b) dell’articolo 4 del D.L. n. 76/2020 convertito in legge n. 
120/2020 (“Decreto Semplificazioni”), per esercitare la facoltà, di 
anticipare l'esecuzione delle prestazioni nelle more della stipula 
contrattuale; 

- la società, per le vie brevi, è stata resa edotta dell’intendimento di 
codesta amministrazione di provvedere all’esecuzione anticipata del 
contratto nelle more delle verifiche della documentazione e delle 
dichiarazioni rese ai sensi dell’articolo 80 del D. Lgs. 50/2016, così 
come previsto dall’articolo 32, comma 7, del medesimo D. Lgs.

APPURATO CHE: 
- che le risorse necessarie per l’affidamento de quo, in previsione, sono pari 
ad Euro 132.405,00 (Centotrentaduemilaquattrocentocinque/00) oltre 
IVA al 5% per totali € 139.025,25 (Centotrentanovemilaventicinque/25)  
- di dare atto che la spesa trova copertura sul Cap. 2093 di cui all’impegno 
n° 373 del bilancio 2022 per la somma complessiva di euro € 142.960,25  
di cui 

a) € 139.025,25 (Centotrentanovemilaventicinque/25) inclusa IVA per 
servizio; - 

b) € 35,00 (Trentacinque/00) quale contributo a favore dell’Autorità 
nazionale anticorruzione previsto dall’art. 1, co. 65 della L. 266/2005 
e ss.mm.ii - 

c) € 3.900,00 (Tremilanovecento/00) quale compenso per i commissari 
di gara

- che l’O.E. risultato primo in graduatoria, SIRIO p.iva 09422211210  ha 
presentato l'offerta economicamente più vantaggiosa, ottenendo il 
punteggio complessivo maggiore come da verbali allegati alla presente 
determinazione per  un  importo pari ad  Euro 132.007,78 ( 
centotrentaduemilaesettevirgolasettantotto) oltre iva pari al 5 %  per un 
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totale di Euro138.608,17 
(centotrentottomilaseicentoottovirgoladiciassette)

DATO ATTO CHE:
● il presente provvedimento è compatibile con gli stanziamenti di 

bilancio e rispetta le regole di finanza pubblica in conformità a quanto 
disposto dall’art. 183, comma 8 del D. Lgs. 267/2000; 

● l’appalto è stato registrato con CIG  9739788751 CUP 
G11H22000130001; 

● l’istruttoria, preordinata all’emanazione del presente atto, consente di 
attestare la regolarità tecnica e la correttezza dell’azione 
amministrativa del presente atto, ai sensi e per gli effetti dell’art. 147 
bis, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000;

● ai sensi dell’art 6 della Legge 241/90 e dell’art 1 comma 9 lettera e) 
della legge 190/2012 nonché ai sensi del vigente Piano triennale di 
Prevenzione delle corruzioni e della trasparenza non sussiste obbligo 
di astensione per il sottoscritto nel caso di specie e, dunque, di non 
trovarsi in posizione di conflitto di interesse anche potenziale.

RIBADITO ALTRESI’ che nel presente appalto sono assenti rischi 
interferenziali e pertanto nessuna somma riguardante la gestione dei 
suddetti rischi viene riconosciuta all’operatore economico, né è stato 
predisposto il Documento unico di valutazione dei rischi interferenziali 
(DUVRI);

DETERMINA

1) di dare atto che quanto specificato in premessa è parte 
integrante del dispositivo del presente atto;

2) di prendere atto e approvare i verbali di gara nn. 1) del 
04.05.2023 e n° 2) del 09.05.2023 del Rup nonché i verbali di gara 
della Commissione n° 1) del 22.05.2023 2) del 23.05.2023 3) 
24.05.2023 4) 26/05/2023 5) 10/06/2023 6) 16/06/203, agli atti di 
questo ufficio che qui vengono allegati e ne costituiscono parte 
integrante e sostanziale, relativi all’affidamento del servizio avente ad 
oggetto “GESTIONE DEL SERVIZIO DI TUTORAGGIO EDUCATIVO” 
per il periodo di mesi 12 e comunque fino a completamento di tutte le 
ore d’appalto previste;

3) di approvare la proposta di aggiudicazione della gara, espletata 
attraverso l’utilizzo della piattaforma digitale di e-procurement Mepa”, 
in aderenza a quanto prescritto dall’art. 58 D. Lgs. 50/2016, alla 
Ditta Soc. coop. Sirio p.iva 09422211210 con sede legale in  VIA 
STABIA 474 – 80057 SANT’ANTONIO ABATE, in considerazione 
dell’accertata regolarità e legittimità delle operazioni ed atti di gara;
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4) di dare atto che il servizio è finanziato a valere su risorse del PDZ – 

IV° PSR della Regione Campania I° annualità anno 2019 secondo 
quanto previsto nella determinazione N° 21 DEL 28-03-2023

5) altresì confermare sul medesimo capitolo n. 2093 Bilancio 2022 le 
somme richiamate dalla Determinazione n° 21 del 28.03.2023 di euro 
375,00 relative al contributo a favore dell’Autorità nazionale 
anticorruzione previsto dall’art. 1, co. 65 della L. 266/2005 e 
ss.mm.ii sul medesimo capitolo come da citata Determinazione n°2 
del 09.01.2023 nonché la somma di € 3.900,00 a favore della 
Commissione giudicatrice per la procedura di affidamento del servizio 
de quo come indicato nella Determinazione n°32 del 27.04.2023;

6) che il contratto verrà stipulato mediante MEPA di Consip SPA;
7) di inviare agli operatori partecipanti la Comunicazione di 

aggiudicazione ex. art. 76 comma 5 lett. a) D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.
8) di disporre che l'aggiudicazione diverrà efficace solo dopo la 

conclusione dei controlli concernenti i requisiti generali previsti 
dall’art. 80 del D. Lgs. n. 50/2016, così come stabilito dall’art. 32, 
comma 7 del medesimo decreto legislativo e dell’informativa antimafia 
ex art. 91 comma 1 lett. C del D.lgs n. 159 /2011;

9) di autorizzare, ai sensi dell'art. 32, comma 8, del D. Lgs. n.50/2016 
e s.m.i., l'esecuzione anticipata della prestazione da parte 
dell'aggiudicatario nelle more dell’accertamento dei requisiti generali 
e speciali di partecipazione, ai sensi art. 8, comma 1 lett. a), del D. L. 
n. 76/2020 convertito in L. 120/2020;

10) di confermare l’assenza di rischi da interferenza e pertanto di 
stabilire che nessuna somma riguardante la gestione dei suddetti 
rischi verrà riconosciuta all’operatore economico affidatario 
dell’appalto, e che non si rende, altresì, necessaria la predisposizione 
del Documento unico di valutazione dei rischi interferenziali (DUVRI);

11) di confermare che il responsabile del procedimento è il Dr. 
Amedeo Cortese, Coordinatore dell’Ambito N24;

12) di dare atto che la presente determinazione, trasmessa al 
Settore EE.FF. per gli adempimenti di cui all'art.151, comma 4, del 
D.Lgs. 267/2000, ha efficacia immediata, ai sensi dell'art. 183, 
comma 7, del citato D.Lgs. n. 267/2000, dal momento 
dell'acquisizione dell'attestazione di copertura finanziaria;

13) che ogni transazione dovrà riportare il codice identificativo di 
gara (CIG) ed i CUP indicati negli atti di gara;

14) di dare atto, ai sensi dell’articolo 29 del D.Lgs. 50/2016, che 
tutti gli atti relativi alla procedura in oggetto saranno pubblicati e 
aggiornati sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione 
trasparente”, con l'applicazione delle disposizioni di cui al D.Lgs. 
33/2013;
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15) di dichiarare l’insussistenza di conflitti di interesse da parte del 

sottoscritto responsabile nell’adozione della presente determinazione.

Avverso la presente determinazione è ammessa proposizione di ricorso 
giurisdizionale innanzi al TAR Campania, Napoli, entro sessanta giorni 
dalla data di pubblicazione ovvero di ricorso straordinario al Capo dello 
Stato entro centoventi giorni dalla data di pubblicazione.

Il Responsabile del Procedimento Il Coordinatore di Ambito
           Dott. Cortese Amedeo

Documento informatico sottoscritto con firma elettronica che, ai sensi e con gli effetti del d.lgs. 7 marzo 2005 n.82 e ss. 
mm., sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa
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PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

ai sensi degli artt. 49 e 147 bis D. Lgs. n. 267/2000 T.U. Ordinamento EE.LL.

Il sottoscritto Responsabile del Servizio esprime parere Favorevole di regolarità tecnica 
attestante la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi degli artt. 49 e 
147 bis D. Lgs. n. 267/2000.

    Data 18-07-2023                                                         IL COORDINATORE DI AMBITO

Dott. Cortese Amedeo
Documento informatico sottoscritto con firma elettronica che, 
ai sensi e con gli effetti del d.lgs. 7 marzo 2005 n.82 e ss. mm., 

sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa
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IL RESPONSABILE DEI SERVIZI FINANZIARI 

APPONE
Il visto di regolarità contabile

ATTESTANTE
La copertura finanziaria della spesa.
Attestazione di regolarità contabile e copertura finanziaria della presente 
determinazione, ai sensi dell’art.153–comma5–che, in data odierna diviene 
esecutive ai sensi dell’art.49 del vigente regolamento di Contabilità, con 
l’imputazione di spesa come sopra descritta.

    Data,                                                                      IL RESPONSABILE DEI SERVIZI 
FINANZIARI

 Troise Umberto
                                                                                                  
Documento informatico sottoscritto con firma elettronica che, 
ai sensi e con gli effetti del d.lgs. 7 marzo 2005 n.82 e ss. mm., 
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa


