COPIA AUTENTICA

COMUNE DI CERCOLA

- Provincia di Napoli -

DELIBERAZIONE N° 109/2015 del 29/12/2015

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: DOCUMENTOC UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP), SEZIONE STRATEGICA

2016-2018 E SEZIONE OPERATIVA 2016-2018

L'anno DUEMILAQUINDICI addi VENTINOVE del mese di DICEMBRE alle ore 13.45 nella

Sala delle Adunanze.

Previa 'osservanza di tutte le formalita prescritte dalla vigente legge sono oggl convocati a seduta i

componenti la Giunta Comunale.

All’appello risultanc:

Nominativi INCARICO Presente Assente
FIENGO Vincenzo SINDACO SI
DIDATO Luigi VICE SINDACO SI
DONNARUMMA Mariarosaria ASSESSORE SI
MEANDRO Riccardo ASSESSORE SI
TAVANI Giovanna ASSESSORE |
TOTALK 4 1

Partecipa all'adunanza il Segretario Generale dott.ssa Impresa Maria Rosaria, la quale provvede
alla redazione del presente verbale. '

Essendo legale il numero degli intervenuti, ’avy. Fiengo Vincenzo nella sua qualitd di Sindace
assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto sopra indicato.




OGGETTO: Documento Unico di Programmazione (DUP), Sezione Strategica 2016-2018 e
Sezione Operativa 2016-2018.

LA GIUNTACOMUNALE

Visto l'articolo 170 del Tuel secondo cui:

“1. Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento Unico di programmazione
per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo schema di delibera del ilancio di
previsione finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di aggiornamento del Documento Unico di
Programmazione. Con riferimento al periodo di programmazione decorrente dall’esercizio 2015, gli enti locali
non sono tenuti alla predisposi- zione del Documento Unico di Programmazione e allegano al bilancio annuale
di previsione una velazione previsionale e programmatica che copra un periodo pari a quello del bilancio
pluriennale, secondo le modalitd previste dall’ordina- mento contabile vigente nell’esercizio 2014. Il primo
Documento Unico di Programmazione é adottato con riferimento agli esercizi 2016 e successivi. Gli enti che
hanno partecipato alla sperimentazione adottano la disciplina prevista dal presente articolo a decorrere dal 1°
gennaio 2015,

2.1l Documento Unico di Programmazione ha carattere generale e costituisce la guida strategica ed
operativa dell’ente.

3.1l Documento Umnico di Programmazione si compone di due sezioni: la Sezione strategica e la Sezione
operativa. La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la
seconda pari a quello del bilancio di previsione.

4.11 Documento Unico di Programmazione é predisposto nel rispetio di quanto previsto dal principio applicato
della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive
modificaziond.

5.I1 Documento Unico di Programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per ['approvazione del
bilancio di previsione.

6.Gli enti locali con popolazione fino a 5.000 abitanti predispongono il Documento Unico di Programmazione
semplificato previsto dall'allegato n. 4/1 del decrete legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni.

7.Nel regolamento di contabilitd sono previsti i casi di inammissibilitd e di improcedibilita per le deliberazioni
del Consiglio e della Giunta che nown sono coerenti con le previsioni del Documento Unico di Programmazione”;

Visto il decreto del Ministero dell'Interno del 28/10/2015, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale
nr. 254 del 31/10/2015, che:
» proroga ulteriormente il termine per la presentazione del Dup al 31 dicembre 2015;
e in conseguenza di tale proroga, dispone che gli enti locali presentino la nota di
aggiornamento entro il 28/02/2015;

Visto e richiamato |'orientamento della Commissione Arconet espresso con la faq nr. 10 del
22/10/2015, pubblicata sul sito della Commissione, che:
s prevede la necessitd di acquisire il parere dell'organo di revisione sulla delibera di
giunta a supporto della proposta di deliberazione del Consiglio;
e ritiene la nota di aggiornamento al Dup solo eventuale e da potersi approvare
contestualmente all’approvazione del bilancio di esercizio;

Dato atto che il Dup sostituisce la relazione previsionale programmatica nonché il piano
generale di sviluppo, e che per la redazione dello stesso non esiste uno schema tipo ufficiale
cui attenersi obbligatoriamente;




Visto il punto 8 dell’allegato 4/1 (Principio applicato della programmazione) che definisce it
contenuto del DUP;

Dato atto che 'allegato Dup e redatto sulla base delle previsioni di bilancio pluriennale,
approvato con delibera del consiglio comunale nr. 54/2015, come modificate con
I'assestamento generale del bilancio approvato con deliberazione consiliare nr. 75 del
24/11/2015, esecutiva ai sensi di legge;

Dato atto che ['ufficio tecnico non ha ancora predisposto il piano triennale e annuale delle
opere pubbliche 2016-2018 di cui all’articolo 128 co. 1 della legge 163/2006;

Dato atto che con deliberazione di giunta comunale nr. 75 del 10/09/2015, esecutiva ai

sensi di legge, & stato approvato il programma triennale del fabbisogno del personale 2015-
2017;

Viste e richiamate le note prot. nr. 12561- 12565/15, e di sollecito nr. 13362/15, indirizzate
al responsabile settore tecnico e responsabile settore servizi demografici, riscontrate con
note prot. nr. 13598 del 11/11/2015 e prot. nr. 15136 del 14/12/2015;

Dato atto dell’efficace attivitd di coordinamento e impulso posta in essere dall’ufficio
finanziario per la redazione del Dup, che molto probabilmente subira modifiche per effetto
degli interventi normativi che si prospettano con 'approvazione della legge di stabilita, in
particolare di quelli riguardanti I'abrogazione della Tasi sulla prima casa, il patto di
stabilita da calcolarsi in termini di competenza, e la determinazione dei trasferimenti
statali (fondo di solidarieta comunale);

Evidenziato che le probabili future modifiche normative, che entreranno in vigore dal 1°
gennaio 2016, comporteranno riflessi sul Dup che potra pertanto essere oggetto di
modifiche da approvare con la relativa nota di aggiornamento;

| Visto il parere favorevole dal collegio di revisione, rilasciato in data 16/12/2015, prot. nr.
| 15324 del 17/12/ 2015, espresso ex articolo 239 co. 1 lettera b) del d.1gs 267/00;

Visti il dJgs. n. 267/2000 e il d.Igs. n. 118/2011;

Visti:
—il parere favorevole reso dal Responsabile del servizio in ordine alla regolarita
tecnica, ai sensi dell’art. 49.1 del d.Igs. n. 267/2000 e s.m.i., da ultimo modificato
dall’art. 3.1, lett. b), del d.I. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito in 1. 7 dicembre 2012,
n. 213;
~il parere favorevole reso dal Responsabile del servizio finanziario in ordine alla
regolarita contabile, comportando il presente atto riflessi diretti o indiretti sulla
situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’ente, ai sensi dell’art. 49.1
. del d.lgs. n. 267/2000 e s.m., da ultimo modificato dall’art. 3.1, lett. b), del d.1. 10
I@ ottobre 2012, convertito in l. 7 dicembre 2012, n. 213;




A votl unanimi legalmente espressi;

DELIBERA

1.di approvare le premesse narrative, che qui si danno come integralmente trascritte;
2sulla base delle premesse di cui al punto 1, di approvare la proposta di deliberazione del
Documento Unico di Programmazione (DUP), redatto in base alle indicazioni di cui al punto
8) del principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio;

3.di presentare, per la sua approvazione, al primo Consiglio comunale utile, la presente
deliberazione, ai fini di ottemperare all’'obbligo prescritto dal principio contabile applicato
della programmazione;

4.di disporre che una copia del presente provvedimento sia trasmessa, per quanto di
rispettiva competenza, ai Responsabili dei Settore;

5.di ottemperare all’obbligo imposto dal decreto legislativo n. 33/2013 e in particolare
all’art. 23 disponendo la pubblicazione sul sito internet nella sezione “Amministrazione
trasparente”, sottosezione Provvedimenti, Ambito Provvedimenti organi indirizzo
politico.

Successivamente

LA GIUNTA COMUNALE

Ravvisata I'urgenza di provvedere in merito;
con separata votazione, a voti favorevoll unanimi legalmente espressi;

DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del
decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267 e successive modifiche ed integrazioni.
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COMUNE DI CERCOLA
PROVINCIA DI NAPOLI

Delibera N°
SEDUTA DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: Documento Unico di Programmazione (DUP), Sezione Strategica 2016-2018 e
Sezione Operativa 2016-2018.

Parere di regolarita tecnica (art. 49, comma 1, ed articolo 147 bis del D.Lgs 267/00)

11 Responsabile del Sgrvizio
Dr. R. 1‘1%
A

!

Parerc d?rcgolatite‘t contabile (art. 49, comma 1, ed articolo 147-bis del d.lgs 267/00)

Visto con parere: favorevole

Visto con parere: favorevole

11 Responsabile d%l Servizio Finanziaric

Dr. Ros Eﬁ@
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[NGRES 90 oy Al Presidente del Consiglio Comunale
Al Sindaco del Comune di Cercola
Al Segretario Generale

>

—3Al Responsabile del Servizio Finanziario
SEDE

OGGETTO: Art. 239, comma 1, lettera b), punto 1), D.Lgs. n, 267/2000 - Parere sul “Documento unico di
programmazione 2016-2018 (D.UP.)".

1L COLLEGIO DEI REVISORI DEiI CONTI

VISTO il “DOCUMENTC UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2016/2018 (D.U.P.)”, di cui alla proposta deliberativa di
Giunta Comunale da approvare entro 1l 31 dicembre 2015, per Ia sua successiva presentazione al Consiglio Comunale,
e trasmesso a questo collegio dei revisori in data odierna 16/12/2013 con protocollo nr. 15275 a firma del responsabile
del servizio finanziatio, conrichiesta di parere ex art. 239, comma 1, lsttera b), punto 1), del D.Lgs. n. 267/2000
(TUEL);

VISTO FPorientamento della Commissione Arconet espresso con fa.q. nr. 10 del 22 ottobre 2015 che prevede il parere
dell’organo di revisione sulla delibera di giunta a supporto della proposta di delibera del Consiglio.

VISTO il decreto del Ministero dell’Interno del 28/10/2015 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale or, 254 del 31/10/2015.
ESAMINATO il suddetto documento nelle sue due parti componenti, con particolare riguardo alla normativa di base
{(cfr. artt. 151 e 170 del TUEL e Allegato 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011);

CONSIDERATO che il legislatore non ha previsto una modulistica ufficiale per la redazione del D.U.P.;

DATO ATTO che I'Ufficio tecnico non ha ancora predisposto il piano triennale ed annuale delle OO.PP. 2016/2018
Dicui all’art. 128 co.1 della legge 163/2006;

DATO ATTO che lo stesso risulta correttamente redatio e rispetta le vigenti norme di legge e di regolamento in materia
di ordinamento degli enti locali e di armonizzazione contabile e di bilancio;

VISTI gli allegati della proposta deliberativa di cui trattasi;

VISTI i pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile espressi ai sensi dell’art, 49 c.1 e art. 147 bis del Tu.el. a
firma del responsabile del servizio finanziario.

VERIFICATA la congruitd, la attendibilita e la coerenza del “DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE
2016/2018 (D.U.P.Y%;

VISTL

- il B.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.}, con particolare riguardo all’art. 170;

— it D.Lgs n 118/2011 e gli allegati principi contabili, con particolare riguardo all’ Allegato 4/1 (Principio
applicato della programmazione);

- lo Statuto comunale;

— i regolamenti comunali;

FORMULA PARERE FAVOREVOLE

sul “DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2016/2018 (D.U.P.}” di cui in oggetto, ai sensi e per ghi effetti
dell’art. 239, comma 1, lettera b), punto 1), del D.Lgs. n. 267/’2000

Cercola, 16/12/20 15 I Revisori.

< QW“é?def;
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Documente unico of programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs.118/11}

La sessione annuale che approva if bilancio
rappresenta sempre ['occasione per fare il
punto sulla strada gid percorsa insieme e
riaffermare, aflo stesso tempo, fa validita dei
contenuti  programmatici  softoscritti  dalla
maggioranza. Con questo documento, che &
it pitt importante strumento di pianificazione
annuale dellattivita deffents, I'ente pone le
principali basi defla programmazione e detta,
all'inizio di ogni esercizio, le linee sirategiche
della propria azione di governo. In quesio
contesto, si procede ad individuare sia i
programmi da realizzare che i reali obbieftivi
da cogliere. If tutfo, avendo sempre presente
le reali esigenze dei cittadini ma anche il
volume limitato di risorse disponiblfi.

il punto di rferimento di questa Amministrazione, infatfi non pud che
essere la collettivita focale, con le proprie necessita e le giuste aspettative
di miglioramento. Tutto questo, proiettato in un orizzonte che € triennale.

Questo documento, proprio perché redatto in un modo che rteniamo sia
modemo e di facile accesso, & sintomatico delfo sforzo che stiamo
sostenendo per stabilire un rapporfo pitl diretto con i nostri inferfocutori
politici, istituzionali e sociali. Un confronfo basato sulla chiarezza degli
intenti e sulla reale comprensione delle linee guida a cui facciamo costante
riferimento. Comunicare in modo sempiice il risultato di questo impegna ci
sembra il modo migliore per chiudere il cerchio e fornire uno strumento di
conoscenza degli aspetti quantitativi e qualitativi dell'affivita deila nosira
struttura. Il tutto, finalizzato a conseguire gii obiettivi che if mandato elettivo
ha affidato alla responsabilita politica di questa Amministrazione.

Il nostro auspicio é di poter fornire a chi legge, attraverso finsieme delle
infornazioni riportate nel principale documento di programmazione, un
quadro aftendibile sul contenuto delf'azione amministrativa che l'infera
struftura comunale, nel suo insieme, si accinge ad iniraprendere. £ quesio,
affinché ciascuno possa valutare fin d'ora fa rispondenza degli obiettivi
strategici delf’Amministrazione con I reali bisogni della nostra colfetfivita.

Nl programma amministrativo presentato a suo fempo agli eletlor, a parfire
dal quale é stata chiesta e poi oftenuta la fiducta, é quindi if metro con cui
valutare if nostro operato. Se il programyma di mandato delamministrazione
rappresenta il vero punto di parfenza, questo documento di pianificazione,
suddiviso nefls componenti strategica e operativa, ne costituisce if naturale
sviluppo.

Non hisogna pero dimenticare che il quadro economico in cui opera la
pubblica amministrazions, e con essa il mondo degli ent/ locali, é alquanto
complesso e lo scenario finanziario non offre certo facili opportunita. Ma fe
disposizion! contenute in questo bilancio di previsione sono il fruffo di
scelte impegnative e coraggiose, decisioni che rbadiscono la volonta di
attuare gl obbiettivi strategici, mantenendo cosi motto forte Impegno che
deriva dalfe responsabilita a suo fempo ricevute.

il Sindaco




Documento unico of programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs.118/11)

Questo documento, oggetto di un‘attenta valutazione da
parte degli organi deliberanti, unisce in se la capacitd
politica di prefigurare finalita di ampio respiro con la
necessita di dimensionare questi medesimi obiettivi alle
reali risorse dispomnibili. E guesto, cercando di ponderare
le diverse implicazioni presenti nellintervallo di tempo
considerato dalla programmazione. OCbiettivi e relafive
risorse, infaffi, cosfifuiscono due aspetti del medesimo
problema. Ma non € facile pianificare l'aftivitd quando
'esigenza di uscire dalla quotidianitd si scontra con la
difficoltd di delineare una strategia di medio periodo,
spesso dominata da elementi di incertezza, !l contesto
della finanza locale, con la definizione di competenze e
risorse certe, & fontano dal possedere una cenfigurazione
che sla stabile nel contenuto e duratura nel tempo.

I contenuto di guesto elaborato vuole riaffermare la capacitd politica dell'amministrazione di agire in base a
compertamenti chiari ed evidentl, e questo sia allinterno che all'esternc delf'ente. L'organo collegiale, chiamato ad
approvare il principale documento di pianificazione dell'ente, ma anche il cittadino in qualita di utente finale dei servizi
erogati, devono poter ritrovare allinternc del Documento unico di programmazione {DUP) le caratieristiche di una
organizzazione che agisce per il conseguimento di obietlivi ben definiti. Questo elaborate, proprio per rispondere alla
richiesta di chiarezza espositiva e di precisione nella presentazicne, si compone di var argomenti che formano un
quadro significativo delle scelte che l'amministrazione intende intraprendere nelllintervallo di tempo considerato.

Il documento unico di programmazione si suddivide in due sezioni, denominate Sezione strategica e Sezione operativa,
La prima (SeS) sviluppa ed aggiorna con cadenza annuale le linee programmatiche di mandato e individua, in modo
coerente con il quadro normativo, gl indirizzi strategici dell'ente. Nella sostanza, si traftta di adattare il programma
originario definito nel momento di insediamento delfamministrazione con le mutate esigenze. La seconda sezione
(5e0) riprendera invece le decisioni strategiche dell'ente per calibrarle in un'ottica pid operativa, identificando cosi gli
obiettivi associati a clascuna missione e programma. [l tutio, individuando le risorse finanziarie, strumentali e umane.

Venendo al contenuto, la prima parte della Sezione strategica, denominata "Condizioni esteme”, affronta lo scenario in
cui si innesca [ntervento dell'ente, un contestc dominato da esigenze di pil amplo respiro, con direttive e vineoll
imposti dal governo e un andamento demoegrafico della popolazione inserito nella situazione del territorio locale. Si tratta
quindi di delineare sia il contesto ambientale che gli interlocutori istituzionali, e cioé i teritorio ed i partner pubblici e
privati con cui l'ente inferagisce per gestire talune problematiche di pit vasto respiro. In questo ambito assumono
importanza gli organismi gestionali a cui 'ente partecipa a vario titolo e gli accordi negoziali raggiunti con altri soggetti
pubblici o privati per valorizzare il territorio, e cioé gli strument di programmazione negoziata. Questo iniziale approccio
termina individuando i principali parametrl di riferimento che saranne pot monitorati nel tempo.

L'attenzione si spostera quindi verso 'apparato delf'ente, con tutte le dofazioni patrimoniali, finanziarie e organizzative.
Questa parte della sezione strategica si sviluppa delineando le caratteristiche delle "Condizioni interne”. L'analisi
abbraccera le tematiche connesse con Ferogazione dei servizi e le relative scelte di politica tributaria e tariffaria, e lo
stato di avanzamento delie opere pubbliche. Si tratta di specificare 'entita delle risorse che saranno destinate a coprire
il fabbisogno di spesa corrente e d'investimento, entrambi articolat nelle varie missioni. Si porrd inolfre attenzione sul
mantenimente degli equilibri di bilancio nel tempo, e questo in termini di competenza e cassa, analizzando le
problematiche connesse con "eventuale ricorse allindebitamento ed i possibili vincoli imposti dal patto di stabilita.

La prima parte della Seziocne operativa, chiamata “Valutazione generale del mezzi finanziarl”, si sposta nella direzione
che privilegia il versante delle entrate, riprendono le risorse finanziarie per analizzarle in un'ottica contabile. Si procede
a descrivere sia li trend storico che la previsione futura dei principali aggregati di bilancio (titoli}. In questo contesto |
possono essere specificati sia gii indirizzi in materia di tariffe e tributi che [e direttive sul ricorso all'indebitamento.

L'iniziale visione d'insieme, di caratiere prettamente strategico, si sposta ora nella direzione di una programmazione
ancora pil operativa dove, in corrispondenza di ciascuna missione suddivisa in programmi, si procedera a specificare e
forme di finanziamento di ciascuna missione. Questo valore complessivo cosfituisce il fabbisogno di spesa della
missione e relativi programmi, destinato a coprire le uscite correnti, rimborso prestiti ed investimentil. Saranno quindi
descritt gli obiettivi operativi, insieme alle risorse strumentali & umane rese disponibili per raggiungere tale scopo.

La seconda e uliima parte defla sezione operativa, denominata "Programmazione del perscnale, opere pubbliche e
patrimonio”, ritorna ad abbracciare un'oftica complessiva e non pil a livelio di singola missione o programma. Viene
infatii messo in risalto il fabbisogno di personate per i friennio, le opere pubbliche che I'amministrazione intende
finanziare nello stesso periodo ed il piano di valorizzazione e alienazione del patrimonio disponibile non strategico.
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Programma di mandato e pianificazione annuale
’attivitd di pianificazione di ciascun ente parte da fontano, ed ha origine
con la definizione delle linee programmatiche di mandate che hanno
accompagnato ['insediamento delfamministrazione. In quel momento, la
visione defla societd proposta dalla compagine vincente si era gia
misurata con le reall esigenze della collettivitd e dei suoi porafori di
interesse, oltre che con i precisi vincoli finanziarl. Questa pianificazione
di ampio respiro, per tradursi in programmazione operativa, e quindi di
immediato impatto con laftivitA dell'ente, ha bisogno di essere
aggiornata ogni anno per adattarsi cosi alle mutate condizioni della
societd locale, ma deve essere anche riscritta in un'oftica tale da
tradurre gli obiettivi di massima in atti concretl. La programmazione
operativa, pertanto, trasforma le direttive di massima in scelte adattate
alle esigenze del triennio. Lo strumento per effettuare quesio passaggio
& it documento unico di programmazione (DUP).

Adempimenti e formalita previste dal legislatore

il processo di programmazione previsto dal legislatore &
molto faborioso. Si parte dal 31 luglio di ciascun anno,
quando la giunta presenta al consiglio il documento unico
di programmazione (DUP) con il quale identifica, in modo
sistematico e unitario, le scelte di natura strategica ed
operativa per il friennio futuro. L'elaborato si compone di
due parti, dencminate rispettivamente sezione strategica
(5eS) & la sezione operativa (SeQ). Entro il successivo 156
novembre la giunta approva lo schema del bilancio di
previsicne da sottoporre al consiglio e, nel caso siano
sopraggiunte variazioni al quadro normativo, aggiorna
Poriginaria stesura de! documento unico. Enfro il 31
dicembre, infine, il consiglio approva it DUP e il bilancio
definitivi, con gii obiettivi e le finanze per il triennio.

lLa programmazione strategica {SeS)

la sezione strategica aggioma le linee di mandato e
individua la strategia dellente; identifica le decisioni
principali del programma di mandato che possono avere
un impatto di medio e lungo periodo, le politiche da
sviluppare per conseguire le finalitd istifuzionali e gli
indirizzi generali precisando gli strumenti scelti dalf'ente
per rendicontare il proprio operato, ! caratteri qualificanti
di questo approccio, come richiede la norma, sonc la
valenza pluriennale del processo, linterdipendenza e fa
coerenza del vari strumenti, unita alla leftura non solo
contabile, E per otienere questo che la sezione sviluppera
ciascun argomento dal punto di vista sia numerico che
descrittive, ma anche espositivo, impiegando le modalita
che la moderna tecnica grafica offre.

La programmazione operativa (Se0)

La sezione operativa definisce gli obietfivi del programmi
in cui si articolano le missieni, individuando i fabbisogni e
relativi finanziamenti, le dotazioni strumentali ed umane.
Questo documento orientera e deliberazioni degli organi
collegiali in materia, & sara i punic di rifermento per Ia
verifica sullo stato di attuazione dei programmi. Dato che
gli stanziament] dei singoli programmi, compostl da spese
comrenti, rimborso prestiti e investimenti, sono gia presentl
nel bilancie, si & preferito razionalizzare il contenuto della
SeC evitando di riportare anche in guesto documento |
medesimi importi. Nella sezions saranno descritti gii
obiettivi operativi con le dotazioni strumentali e umane del
singoli programmi per missione, rinviando al modello del
bilancio la lettura dei dati finanziari.
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Analisi delle condizioni esterne

La sezione stralegica aggiorna le linee di mandato e individua la
strategia dell'ente; identifica le decisloni principali che caratterizzano il
programma di mandato che pessono avere un impatto di medio e lungo
periodo, le politiche da sviluppare per conseguire le finalita istituzionaii
e gli indirizzi generall di programmazione. Sono precisati gli strumenti
aftraverso i quali l'enfe rendiconterd i propric operato durante |l
mandato, informando cosi i cittadini sul grado di realizzazione dei
programmi. La scelta degli obiettivi & preceduta da un processo di
analisi strategica delle condizioni esteme, descritto in questa parte del
documento, che riprende gli obiettivi di periodo individuati dal governo,
valuta [a sifuazione socio-economica (popolazione, territorio, servizi |
economia e programmazione negoziata) ed adotta i parametri di
controlle sulPevoluzione del flussi finanziari. L'anaiisi strategica delle
condizioni esterne sara invece descritta nella parte seguente del DUP.

Obiettivi individuati dal governo (condizioni esterne)

Gli obiettivi strategici deli'ente dipendono molte dal margine di manovra
concesso daifautorita cenfrale. L'analisi delle condizioni esteme parte
quindi da una valutazione di massima sul contenuto degli obiettivi del
governo per il medesimo arco di tempo, anche se solo presentati al
parlamento e non ancora tradotti in legge. Si tratta di valutare il grado di
impatto degli indirizzi presenti nella decisione di finanza pubblica (& if
documento governativo paragonabile alla sezione strategica del DUF)
sulla possibilita di manovra deflente locale. Allo stesso tempo, se gia
disponibili, vanno prese in considerazione le direttive per l'intera finanza
pubblica richiamate nella legge di stabilita (documento paragonabiie alla
sezione operativa del DUP) oltre che gli aspetti quantitativi e finanziari
ripottati nel bilancio dello stato (paragenabile, per funzionalita e scopo,
al bilancio triennale di un ente locale). in quesfo contesto, ad esempio,
potrebbero gia essere state delineate le scelte sul patto di stabilita.

Valutazione socio-economica del territorio (condizioni esterne)

Si tratta di analizzare la situazione ambientale in cui l'amministrazione si
trova ad operare per riuscire poi a tradurre gli obiettivi generali nel pitt
concreti e immediati obieftivi operativi. L'analisi socic-economica
affronta tematiche diverse e tutte legate, in modo diretto ed immediato,
al territorio ed alla realta locale. Saranno pertanto affrontati gli aspetti
stafisti della popolazione e la tendenza demografica in atfo, la gestione
del territorio con la relativa pianificazione territoriale, la disponibilita di
strutture per l'erogazione di servizi al cittadino, tali da consentire
un‘adeguata risposta alla domanda di servizi pubblici locali proveniente
dalla cittadinanza, gli aspettl strutturall e congiunturali delleconomia
insediata nel territorio, con le possibili prospettive di concreto sviluppo
economico iocale, le sinergie messe in atto da questa o da precedenti
amministrazioni mediante T'utilizzo dei diverst strumenti e madalita offerti
dalla programmazione di tipo negoziale.

Parametri per identificare i flussi finanziari (condizioni esterns)

If punto di riferimento di questo segmento di analisi deile condizioni
esterne si rtrova nei richiami presenti nella norma che descrive il
contenuto consigliato del documento unico di programmazione. S
suggerisce infatti di individuare, e poi adottare, dei parametri economici
per identificare, a legislazione vigente, Pevoluzione del flussi finanziar
ed economici dell'ente tali da segnalare, in corso d'opera, le differenze
che potrebbero instaurarsi rispetto | parametri di riferimento nazionall.
Dopo questa premessa, gli indicatori che saranno effettivamente
adottati in chiave locale sono di prevalente natura finanziaria, e quindi di
pils facile ed immediato riscontro, e sono ottenuti dal rapporto fra valori
finanziari e fisici o tra valori esclusivamertte finanziari. Olire a questa
base, I'ente dovra comunque monitorare i valori assunti dai parametr di
riscontro della situazione di deficitarietd, ossia gii indicl scelti dal
ministero per segnalare una situazione di pre-dissesto.
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Nota di aggiornamento al DEF 2015

Il 18 settembre 2015 il governo ha approvato la Nota di aggiornamento
del documento di economia e finanza 2015; si tratta della relazione pil
recente in cui viene fatto il punto sugli obiettivi a cui il paese deve
tendere dal 2016. Nella relazione accompagnatoria al parlamento, il
governo conferma “.if suc impegno a ridurre if disavanzo e lo stock di
debito delfe amminisfrazioni pubbliche in rapporto af PIL {..). L'obiettivo
di medio periodo rimane if pareggio di bifancio, dapprima in termini
strutturali e quindi in termini nominali. In coerenza con quanio previsto
nella comunicazione delfa commissione europea del 13 gennaio scorso,
che ha chiarito le modalitd di ufilizzo dei margini di flessibiiita del patto
di stabilita e crescita (..}, i govemo infende utilizzare plenamente |
suddetti margini di flessibifita. Cio, onde irrobustire i primi segnall di
ripresa defla crescita del prodotifo e rafforzare per questa via if processo
di consofidamento fiscale (..)".

[ presupposti dell'intervento

La manovra sul 2016 parte dalla constatazione che Peconomia "..ha
recentemente mostrafo segnali di ripresa, testimoniati da due incrementi
consecutivi del PIL reale nella prima meta defl'anno in corso. Tuttavia,
va tenufo conto dellintensita della caduta del prodotio registrata negli
ulfimi anni e del fatto che il PIL é ancora lontano dai livelli pre-crisi (..). Il
basso tasso di crescita registrato dallltalia gia negli anni pre-2008
evidenzia i problemi strutfurali delfeconomia, alla soluzione dei quak if
govemo sta dedicando larga parte del suo sforzo. | ritardi strutturali e fe
conseguenze defla prolurigata crisi richiedono uno sforzo eccezionale di
riforma sia delf'economia reale che del sistema finanziario. Le riforme
strutturali e le misure df natura fiscale messe in campo (.} e quefle
programmate per il prossimo futuro sono volte a migliorare la crescita
potenziale agendo sul mercato dei benj e dei servizi, su quello del
favoro cosi come su quello cruciale del credito (..).

I contenuti della fegge di stabilita 2016

Le misure che Il governo intende perseguire “...operano in confinuita
con le politiche gia adottate negli anni precedenti. In tal senso, sono
previsti interventi nel seftori pitl rilevanti per la crescita economica e la
rduzione della pressione fiscale per le famiglie e le imprese, con
Fobiettivo di supportare la competitivitd del paese e la domanda
aggregata. La riduzione e razionafizzezione defla spesa pubblica
contribuiranno in misura prevalente al finanziamento delle misure (..) e
al miglicramento qualitativo della spesa. In particolare, nel 2016 f'azione
di governio si concentrera su: misure di alleviamento delfa poverta e
stimolo all'occupazione, investimenti, innovazione, efficienza energetica
@ rivitalizzazione dell'economia {..); sostegno alle famiglie e imprese
anche aftraverso Peliminazione delfimposizione fiscale sulla prima casa,
sui ferreni agricoli e suf macchinan {..); azzeramento per l'anno 2016
defle clausole di salvaguardia (..).

Nota di aggiornamento e obiettivi 2017

La Nota delinea anche alcuni obiettivi per il 2017, prevedendo “.una
riduzione della tassazlone sugli ufili aziendali, con Fobieftivo di
awvicinaria agli standard europei e di accrescere f'occupazione e la
competitivita nellattrarre imprese ed investimenti. Il fatfo che essa
venga prevista sin d'ora, congiuntamente alle iniziative di stimolo aghi
Investimenti {..), cosfituird un fatfore di fraino delaccumulazione df
capitale e della crescita. La ripresa degli investimenti & essenziale sia
per sostenere la crescita potenziale nel medio periodo che la domanda
nef breve periodo, A itale ripresa si affiancano fe misure volte ad
aumentare il reddito disponibile delfle famiglie e a rafforzare la fiducia di
consumatori @ imprese, coniribuendo ulteriormente alla ripresa. La
crescita defla domanda intema, a sua volta, rafforza l'impatto della
crescita delle esportazioni e rende feconomia menc vulnerabile a
possibili cambiamenti del quadro globale {..J".
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il fattore demografico

Il comune & l'ente locale che rappresenta la
propria comunita, ne cura gii interessi e ne
promuove lo sviluppo. Abitanti e territorio,
pertanto, sono gli elementi essenziali che
caratterizzano il comune. La composizione
demografica locale mostra tendenze, come
Finvecchiamento, che un'Amministrazione
deve saper interpretare prima di pianificare
gli interventi. L'andamento demografico nel
complesso, ma soprattutto il saldo naturale
e il riparto per sesso ed etd, sono fattori
importanti che incidono sulle decisioni del
comune. E questo riguarda sia l'erogazione
dei servizi che la politica degli investimenti.

Popolazione legale

Aspetti statistici
Le tabelle riportano alcuni dei
principali fattori che indicane

Popolazione legale (ultimo censimento disponibile) 18.128  |g tendenze demografiche in
Movimento demografico atto. La modifica dei residenti
Popolazione al 01-01 ) 18.308  risconfrata in anni successivi
Nati neltanno *) 107 (andamento  demografico),
Deceduti nellanno % 71  lanalisi per sesso e per etd
Saldo naturale 25 (strafificazione demografica),
Immigrati neflanno ) 257 18 varia?zione. deil rt.asidenti
Emigrati nel'anno O 298 (pcl)pola_z[one |nsed1a1bale) con
Saldo migratorio 4 un'analist deile modlﬁche_ nel
. tempo (andamento storico),
Popolazione al 31-12 18.303  Sitano a capire chi siamo e
| dove stiamo andando.
Popolazione suddivisa per sesso
Maschi [£3] 8.864
Femmine +) 9,439
Popolazione al 31-12 18.303
Composizione per eta
Prescolare (0-6 anni) ) 1.294
Scuola dell'obbligo (7-14 anni) () 1.776
Forza lavoro prima occupazione (15-28 anni) ™+ 3.603
Adulta (30-65 anni) + 9,145
Senile (oltre 65 anni) {+) 2.485
Popolazione al 31-12 18.303

Aggregazioni familiari
Nuclei familiari
Comunita / convivenze

Tasso demografico

Tasso di natalitd {per mille abitanti)
Tasso di mortalita (per mille abitanti)
Popolazione insediabile

Popolazione massima insediabile (num, abitanti}
Anno finale di riferimento

B.046

1

* 5,85
) 3,88
0

0
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Documento unico df programmazione 2016 - 2018 {D.Lgs. 118/11)

lento storico)

Movimento naturale

Nati neli'anno )

Deceduti nell'anno o
Saldo naturale

Movimento migratorio

Immigrati nel'anno (+)

Emigrati nell'anno Q]
Saldo migratorio

Tasso demografico

Tasso di natalita (per milie abitanti) (+)

Tassa di mortalits (per mille abitanti) )

204
118
86

524
549
25

10,83
6,11

184
130
54

634
741
107

9,83
5,94

2012

181
127
54

734
783
-49

10,00
7,01

2014

107
7
36

357
398
-41

5,85
3,88
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La centralita del territorio

Secondo l'ordinamento degli enii locali,
spettano al comune tutte le funzioni
amministrative relative alla popolazione e al
terriforio, in  particolare  modo  quelle
connesse con i servizi alla persena e alla
comunita, I'assetto ed uso del territorio e lo
sviluppo economico. Il comune, per poter
esercitare tali funzioni in ambiti adeguati,
pud metiere in atto anche delle forme di
decentramento e di cooperazione con alri
enti territoriali. Yl territorio, e in particolare le
regole che ne disciplinano lo sviluppo e
fassetto socio economico, rientrano tra le
funzioni fondamentali attribuite al comune.

Pianificazione territoriale

Per governare il proprio territorio bisogna
valutare, regolare, pianificare, localizzare e
attuare tutto quel ventaglio di strumenti e
interventi che la legge attribuisce ad ognl
ente locale. Accanto a cio, esistono alire
funzioni che interessano la fase operativa e
che mirano a vigitare, valorizzare e iutelare
il territorio, Si tratta di gestire i mutament
affinché siane, entro cerii limiti, non in
contraste con i pil generali obletthi di
sviluppo. Per fare cid, 'ente si dota di una
serie di regolamenti che operano in vari
campi: urbanistica, edilizia, commercio,
difesa de! suolo e futela dellambiente,

Piani e strumenti urbanistici vigenti

Piano regolatore adottato (SN}
Plano regolatore approvato {5/N}
Piano di governo del territorio (S/N)
Programma di fabbricazione (6iN)
Piano edilizia economica e popolare (8/N)
Piano insediamenti produttivi

Industriai (SN}
Artigianali (S/N)
Commerciall (SM)
Altri strumenti {S/N)
Coerenza urbanistica

Coerenza con strument! urbanistici {SIN}
Area interessata P.E.E.P. (mg.}
Avrea disponiblle P.E.E.P. (ma.)
Area interessata P.LP. (mq.)

Area disponibiie P.LP. (mg.}

Estencsione geografica
Supetficie

Risorse idriche

Laghi

Fiumi e torrenti

Strade
Statali
Regionali
Provinciali
Comunali
Vicinali

Autostrade

(m,)

{num.)
{num.}

(Km.)
(km.
(Km.)
(Km.)
{Km.)
(Krm.)

49

27

No

8j
No
No
No

oD o0
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L'intervento del comune nei servizi

L'ente destina parte delle risorse ai servizi generali, ossia

quegli uffici che forniscono un supporto al funzionamento

dell'intero apparato comunale, Di diverso peso & il budget

dedicato ai servizi per il cittadino, nella forma di servizi a

domanda individuale, produttivi o istituzionali. Si tratta di

prestazioni di diversa natura e contenuto, perche:

- | senvizi produtiivi tendono ad autofinanziarsi e quindi
operano in pareggio o producono utili di esercizio;

- | servizi a domanda individuale sono in parte finanziati
dalle tariffe pagate dagli utent, beneficiari dell'aftivita;

- 1 senvizi di carattere istituzionale sono prevalentemente
gratuiti, in quanto di stretta competenza pubblica.

Queste attivita posseggono una specifica organizzazione

e sono inolire dotate di un livello adeguato di strutture.

PSRt S s

2015

Denominazione

Asili nido . (num.)
{post])

Scuole materne {num.}
{posti}

Scuole elementari ' {num.)
{posti)

Scuole medie {num,)
{posti)

Strutture per anziani {rum,)
(posti)

GOoOCOWahOo a-—

2016

COoOQWOD MO RO =

2017

OO WOoO AR

2018

COOoOWa O O

Rete fognaria - Bianca (Km.) 0
- Nera (Km.) 0

- Mista (K.} 35

Depuratore (SIN) No
Acqguedotto {Km.) o
Servizio idrico integrato (5N} No
Aree verdi, parchi, giardini (num.} 38
{ha.) 3

Raccolta rifiuti - Civile {q.liy 0
- Industriale ta i) 0

- Differenziata (5 No

Discarica {BIN) No

Farmacie comunali

Punti luce illuminazione pubblica {nurn.) 2.500
Rete gas (Km.) 35
Mezzi operativi (num.} 1]
Veicoli (num.) 0
Centro elaborazione dati (SIN) Si
Personal computer {pum.} 0

2.500
35

Si
0

Valutazione e impatto
L'offerta di servizi al cittadino
¢ condizionata da vari fattori;
alcuni di origine politica, altri
dal contenuto finanziaric, ali
ancora di natura economica.
Per questo 'Amministrazione
valuta se 1l servizio richiesto
dal cittadino rientra tra le
proprie priorita di intervento.
Da un punto di vista tecnico,
invece, l'analisi privilegiz la
ricerca defle fonti di entrata e
limpatto della nuova spesa
sugli equilibri di bilancio.

Domanda ed offerta

Nel contesto attuale, le scelta
di erogare un nuovo servizio
parte dalla ricerca di mercato
fesa a valutare due aspetti
rilevanti: la presenza di una
domanda di nuove attivita
che giustifichi ulteriori oneri
per il comune; la disponibilita
nel mercato privato di offerte
che siano concorrenti con il
possibile intervento pubblico.
Questo approccio riduce il
possibile errore nel giudizio di
natura politica o tecnica.

Legenda

Le tabelle di questa pagina
mostrano, in una prospetiiva
che si sviluppa nell'arco di un
quadriennio, l'offerta di alcuni
dei principali fipi di servizio
prestati al cittadino dagli enti
locali. Le attivita ivi indicate
riprendone una serie di dat
previsti in modelli ufficiali.
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Un territorio che produce ricchezza

L’economia di un territorio si sviluppa in 3 distinti seftori, |l
primario & il settore che raggruppa futte le attivitd che
interessano colture, boschi e pascoli; comprende anche
lallevamento e 1a trasformazione non industriale di alcuni
prodotti, la caccia, la pesca e l'aftivita estrattiva. If settore
secondaric congloba ogni attivita industriale; questa, deve
soddisfare dei bisogni considerati, in qualche modo,
come secondari rispetto a quelli cui va incontro il settore
primario. Il settore terziario, infine, & quello in cui si
producono e forniscono servizi; comprende le aftivitd di
ausllio al settori primario (agricoltura) e secondario
(industria). |l terziario puo essere a sua volta suddiviso in
attivita del terziario tradizionale e del terziario avanzato;
una caratteristica, guesta, delle economie pill evolute.

Economia insediata

L'attivita in ambito economico si pud dispiegare su una
pluralita di temi che, nella loro unitarietd, attengone al
ruolo dell'ente quale attore primario dello sviluppo locale,
un compito | cui fondamenti trovane riferimento nelle
politiche nazionali come di quelle a carattere comunitario.
It governo e la governance territoriale sono considerati,
infatti, un fattore strategico sia per lo sviluppo sostenibile
che per la coesione sociale. Questa attivita interessa 1
processi di dialogo con le parii sociali, la gestione dei
vrogetti di sviluppo integrato, la promozione turistica e
territoriale, oltre alle funzioni autorizzafive e di controllo
sufle attivitd economiche, sul commercio su aree private e
pubbliche, | servizi pubblici, l'artigianato locale, fino alle
aziende di distribuzione e le strutture ricettive.
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Gli strumenti negoziali per lo sviluppo

La complessa realtd economica della societd moderna spesso richiede
uno sforzo comune di intervento, Obiettivi come lo sviluppo, il rilancio o
la riqualificazione di una zona, 1a semplificazione nelle procedure della
burocrazia, reclamano spesso I'adozione di strumenti di ampio respiro.
La promozione di attivitd produttive locali, messe in atto dai soggetti a
ci¢ interessati, deve perd essere pianificata e coordinata. Questo si
realizza adofiando dei procedimenti formali, come gli strumenti della
programmazione negoziata, che vincolano soggetti diversi - pubblici e
privati - a raggiungere un accordo finalizzato alla creazione di ricchezza
nel territorio. A seconda deglt ambiti interessati, finalita perseguite,
soggeti ammessi e requisiti di accesso, si & in presenza di patti
territoriali, di contratti d'area o di contratti di programma. Tali strumenti
implicano P'assunzione di decisioni istifuzionali e Vimpegno di risorse
economiche a carico delle amministrazioni statali, regionali e locali.
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Indicatori finanziari e parametri di deficitarieta

Il sistema degli indicatori finanziar, ottenuti come rapporto tra valori
finanziari e fisicl (ad esempio, spesa corrente per abitante) o fra valori
esclusivamente finanziari (ad esempio, grado di autonomia tributaria)
analizzano aspetti diversi della vita dell'ente per fornire, mediante la
lettura di un datc estremamente sintetico, una base di ulterior
informazioni sulle dinamiche che si instaurano a livello finanziario nel
corso dei diversi esercizi. Questi parametr, liberamente scelti a livello
locale o previsti da specifici richiami normativi, forniscono interessanti
notizie, soprattutio a rendiconto, sulla composizione del bilancio e sulla
sua evoluzione nel tempo. Pill in generale, questo genere di indicatori
rappresenta un ufile metro di paragone per confrontare la situazione
reale di un ente con queila delle strutture di dimensione anagrafica e
socio-economica simile. Altri tipi di indici, come ad esempio i parametri
di deficit strutturale, cerificano I'assenza di situazioni di pre dissesto.

Grado di autonomia

E un tipo di indicatore che denota la capacita dellente di
riuscire a reperire le risorse (entrate correnti) necessarie
al finanziamento delle spese destinate al funzionamento
dell'apparato. Le entrate correnti, infatti, sono risorse per
la gestione dei servizi erogati al cittadino. Di questo
importo totale, | tributi € le entrate extra tributarie indicano
la parte direttamente o indirettamente reperita dall'ente. |
trasferimenti in C/gestione dello Stato, regione ed altri enti
costituiscono invece le entrate derivate, in quanto risorse
fornite da terzi per finanziare parte della gestione
corrente. | principall indici di questo gruppo sone
Pautonomia finanziaria, [autonomia tributaria, la
dipendenza erariale, l'incidenza delle entrate tributarie
sulle proprie e delle entrate extratributarie sulle proprie.

Grado di rigidita del bilancio

Sone degii indici che denotane la possibilitd di manovra
dellente rispetto agli impegni finanziari di medio o lungo
periodo. L'amministrazione pud scegliere come utilizzare
le risorse nella misura in cui il bilancio non é gia stalo
vincolato da impegni di spesa a lungo termine assunti in
precedenza. Conoscere la rigidita del bilancio consente di
individuare quale sia il margine operativo a disposiziocne
per assumere nuove scelte di gestione o intraprendere
ulteriori iniziative che impegnino quote non residuall di
risorse. In questo tipo di contesto, assumono particolare
rilevanza il grado di rigidita strutturale, la rigiditd per il
costo del personale, il grado di rigidita per indebitamento
{muiui e prestiti obbligazionari) e lincidenza del debito
totale sul volume complessivo delle entrate correnti.

Risultato contabile di gestione rispetio enirate corrent
Residui entrate proprie rispetto entrate proprie
Residui attivi entrate proprie rispetto entrate proprie
Residul complessivi spese correntl rispetto spese correnti
Procedimenti dl esecuzione forzata rispetto spese caorrenti
Spese personale rispetto entrate correntl

Debiti di finanziamento non assistitl rspetto entrate corrent|
Debiti fuori bilancio rispetto entrate correnti

Anticipaziont tesoreria non rimborsate rispetto entrate correntl
Misure dl riplano squilibr rispetto spese correntl

Pressione fiscale e restituzione erariale

Si tratta di un gruppo di indicatori che consentono di
conoscere qual & il prezzo pagato dal cittadino per
usufruire dei servizi forniti dalic Stato sociale. Allo stesso
tempo, quesfi indici permettono di quantificare con
sufficiente attendibilita 'ammontare della resfituzione di
risorse prelevate direttamente a livello centrale & poi
restituite, ma solo in un secondo tempo, alla collettivita.
Questo fipo di rientro avviene sotto forma di trasferiment
statali in conto gestione (coniributi in confo gestione
destinati a finanziare, si solito in modo parziale, 'attivita
istituzionale dell'ente locale. | principali indici di questo
gruppo, rapportati al singolo cittadino {pro-capite} sono le
entrate proprie pro capite, la pressione tributarda pro
capite ed i trasferimenti erariali pro capite.

Parametri di deficit strutturale

| parametri di deficit strutturale, meglio individuati come
indicator di sospetta situazione di deficitarieta strufturale,
sono def particolari tipi di indice previsti dal legislatore e
applicati nei confronti di tutti gli enti locali. Lo scopo di
questi indici & fornire agli organi centrali un indizio, anche
statisiico, che riveli il grado di soliditd della situazione
finanziaria dell'ente, o per meglic dire, che indichi
lassenza di una condizione di pre-dissesto strutturale.
Secondo la norma, infatti, sono considerati in condizioni
strutturalmente deficitarie gli entl locali che presentano
gravi e incontrovertibili condizioni di squilibrio individuate
dalia presenza di almeno la meta degli indicatori con un
valore non coerepte (fuori media) con il corrispondente
dato di riferimento nazionale.

SRS 1117 S R
Nella media - Fuoil media’ *
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Indirizzi strategici e condizioni interne

L.a sezione sirategica sviluppa le linee programmatiche di mandafo e
individua, in coerenza con il guadro normativo, gli indirizzi strategici
dellente. Le scelte sono definite tenendo conto delle linee di indirizzo
della programmazione regionale e del concorso degli enti locali al
perseguimento degli obiettivi nazionali di finanza pubblica. La stesura
degli obietivi strategici & preceduta da un processo conoscitivo di
analisi delle condizioni esterne e interne all'ente, sia in termini aftuali
che prospettici. Per guanto riguarda le condizioni esterne, sono
approfonditi i seguenti aspetti: Organizzazione e modalitd di gestione
dei servizi pubblici locali; Indirizzi generali di natura strategica relativi
alle risorse ed ai corispondenti impieghi; Disponibilitd e gestione delle
risorse umane con riferimento alla struftura organizzativa del'ente in
tutte le sue articolaziont; Coerenza e compatibilita presente e futura con
le disposizioni del patto di stabilitd ed i vincoli di finanza pubblica,

Gestione dei servizi pubblici locali (condizioni inteme)

Con riferimento alle condizioni interne, come previsto dalta normativa,
Fanalisi strategica richiede I'approfondimento degli aspetti connessi con
Yorganizzazione e la modalita di gestione dei servizi pubblict locall. In
questa ottica va fenufo conto anche degli eventual valori di riferimento
in termini di fabbisognl e costi standard. Sempre nello stesso contesto,
sono delimitati i seguenti obiettivi a carattere strategico: gli indirizz)
generali sul ruolo degli organismi, degli enti strumentali e delle societa
controllate e partecipate, prendendo in considerazione anche la loro
situazione economica e finanziaria; agl obiettivi di servizio e gestionali
che queste strutture devono perseguire nel tempo; le procedure di
controlic di competenza dell'ente sull'attivita svolta dai medesimi entl, S
tratta pertanto di inguadrare it ruolo che l'ente gi& possiede, o pud far
valere, nellambito dei delicati rapporti che si instaurano tra gestore dei
servizi pubblici locali e proprieta di riferimento.

Indirizzi generali su risorse e impieghi (condizioni interne}

L'analisi strategica richiede uno specifico approfondimente dei seguenti
aspetti, relativamente ai guali possono essere aggiornati glt indirizzi di
mandato: | nuovi investimenti e la realizzazione delie opere pubbliche
{questo aspetto & affrontato nella SeO); | programmi dinvestimento in
corso di esecuzione e non ancora conclusi; | tributi; le tariffe del servizi
pubblici; la spesa corente, con riferimento alla gestione delle funzioni
fondamentall: l'analisi delle necessitd finanziarie e struiturali per
Fespletamento dei programmi ricompresi nelle missioni; la gestione del
patrimonio; il reperimento € [impiego di risorse stracrdinarie e in
C/capitale; I'indebitamento, con analisi della sostenibilita e I'andamento
tendenziale; gli equilibri della situazione comente, generali di bilancio ed
i relativi equilibri di cassa (equilibri di competenza e cassa net triennio;
programmazione ed equilibri finanziari; finanziamento del bilancio
comrente; finanziamento del bilancio investimenti).

Gestiane del personale e Patto di stabilita (condizioni interne)
Sempre avendo riferimento alle condizioni interne, I'analisi strategica
richiede F'approfondimento di due uiteriori aspefti, e ciog la disponibilita
e la gestione delle risorse umane, con riferimento aila siruttura
organizzativa dellente in tutte le sue articolazioni e alla sua evoluzione
nel tempo anche in termini di spesa; la coerenza e la compatibilita
presente e futura con le disposizioni del patto di stabilita e con i vincoli
di finahza pubblica, Nella sostanza, si trafta di aspetti su cui incidono
pesantemente i limili posti dal govemo centrale sullautonomia delfente
territoriale. 1 vincoli posti alla libera possibilita di programmare le
assurizioni di nuovo personale (fabbisogno di personale e possibilita del
turn-over, spesso limitato ad una sola percentuale sul totale andato in
guiescenza) insieme ai vincoll posti sulla capacita di spesa che &
condizionata, per gli enti soggetti agli obblighi del patto di stabiiita, al
raggiungimento dell'obiettivo programmatico.




La gestione di pubblici servizi
Il comune pud condurre le proprie aftivitd in economia, impiegando
personale e mezzi strumentali di proprieta, oppure affidare tfalune
funzicni a specifici organismi a tale scopo costituiti, Tra le compeienze
attribuite al consiglio comunale, infatti, rientrano I'organizzazione e la
concessione di pubblici servizi, la costituzione e l'adesione a istituzioni,
aziende speciali o consorzi, la partecipazione a sociefa di capitali e
T'affidamenio di atfivita in convenzione. Mentre 'ente ha grande liberta
di azione nel gestire i pubblici servizi privi di rilevanza economica, e cloe
quelle attivith che non sono finalizzate al conseguimento di utili, questo
non si puo dire per it servizi a rilevanza economica. Per questo genere di
attivita, infatti, esistono specifiche regole che normano [e modalita di
cosfifuzione e gestione, e questo al fine di evitare che una struttura con
una forte presenza pubblica possa, in virttt di questa posizione di
vantaggio, creare possibili distorsioni al mercato.

2015 2016 2017 2018

Tipologia

Consorzi {num.} 4 4 4 4

Aziende {num.) 0 g 0 0

Istituzioni {num,) 0 0 0 0

Societa di capitali {num. 0 0 0 0

Servizi in concessione {um.) 0 0 ¢ 0
Tatale 4 4 4 4

‘CONSORZIO INTERCOMUNALE SERVIZI CIMITERIAL
Enti associati COMUNE Di MASSA DI SOMMA (NA)
COMUNE DI SAN SEBASTIANO AL VESUVIO (NA)

Attivita e note

e e e FOSERE Sl

" Enti associati
Attivitd e note

£ntl associaif
Aftivita e note

s

Enti associati
Attivita e note

|
!
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Le opere pubbliche in corso di realizzazione
Linvestimento, a differenza della spesa corrente che
frova compimento in tempi rapidi, richiede modalitd di
realizzazione ben pil lunghe. Vincoli def patio di stabilita,
difficoltd di progettazione, aggiudicazione degli appalti
con procedure complesse, tempi di espletamento del
lavori non brevi, unitamente al non facile reperimento del
finanziamento iniziale (progetfo), fanno si che i tempi di
realizzazione di un investimento abbraccino di solito pil
esercizi, Questa situazione, a maggior ragione, si verifica
quando il progetto di partenza ha bisogno di essere poi
rivisto in seguffo al verificarsi di circostanze non previste,
con la conseguenza che il quadro economico delf'opera
sara seggetio a perizia di variante, I! prospetio riporta Wi oL,
l'elenco delle principali opere in corso di realizzazione, b U T

[t i "
. oy
L ACHER LT

Realizzato

Denominazione Esercizio Valore

{Opera pubblica) {impegno) (Totale infervento) (Stato avanzamento)
7 MANUTENZIONE ALLOGGE CARAVITA FONDIEX TIT. VIII L. 218/81 2004 160.000,00 0,00
4 REALIZZ, E COMPLET. MARCIAPIEDI E PARCHEGG! V. 2010 393.905,54 328.058,84
MICHELANGELO/RODARI

5 REALIZZAZIONE MARCIAPIEDI E AREE DI SOSTA V. VOLPE 2010 420.000,00 388.141,37
8 PROGRAMMA STRAORDINARIO MESSA IN SICUREZZA EDIFICE SCOLASTICI 2014 65.100,00 0,00
- DECRETO CIPE

3 MANUT. STRAORD. EBIFICI SCOLASTICI 2014 120.000,00 0.00
1RIFACIMENTO MANTO STRADALE CORSO D. RICCARD! E V. DON MINZONI 2014 200.000,00 58.081,45

2MANUT. STRAORD. IMMOBIL! COM. LI 2014 120.000,00 38,622,206




Se8 - Condizioni interne

Docurnento unice of programmazione 2018 - 2018 (D.Lgs. 116/11)

Un sisfema altamente instabile

Il sistema di finanziamento del bilancio risente molto sia
dellintervento legislativo in materia di trasferimenti dello
stato a favore degli enti locali che, in misura sempre pid
grande, del carico tributario applicato sui beni immobili
presenti nel territorio. H federalismo fiscale riduce infatti i
trasferimento di risorse centrali ed accentua la presenza
di una politica tributaria decentrata. ! nhon indifferente
impatto sociale e politico del regime di tassazione della
proprietd immobiliare ha fafto si che il quadre normativo
di rifermento abbia subito nel corso degli anni profonde
revisioni, L'ultima modifica a questo sistema si & avuta
con lntreduzione dell'imposta unica comunale (IUC), i cui
presupposti impositivi sono: il possesso di immobili;
lerogazione e fruizione di servizi comunali.

La composizione articolata della IUC

La IUC si compone dellimposta municipale propria (IMU},
di natura patrimoniale, dovuta dal possessore di immobili,
escluse le abitazioni principali, e di una componente
riferita ai servizi, che si articola nel tributo per | servizi
indivisibill (TASI), a carico sia di chi possiede che di chi
utilizza il bene, e della tassa sui rifiuti (TARI), desfinata a
sostituire la TARES e a finanziare i costi del setvizio di
raccolta e smaltimento dei rifiuti, a carico dell utilizzatore.
li presupposto oggettivo della TAR! & il possesso di locali
o aree scoperte, susceftibili di produrre rifiuti urbani. i
presupposto della TASI & il possesso di fabbricat,
compresa Fabitazione principale come definita ai fini
del'imposta IMU, di aree scoperte nonché di quelle
edificabili, a qualsiasi uso adibiti.

Stima getti

Prev. 2016
1 2 ADDIZIONALE COM.LE IRPEF 1.036.389,00
2 3TARI 3.735,173,15
3 1 IMPOSTA MUNICIPALE UNICA 1.761.803,00
4 TAS! 700.000,00

Totale

7.233.465,15

Bi1Ez203@4

S

to 2016
Peso %
14.3 %
51,6 %
24,4 %
9.7 %

100,0 %

Stima gettito 201

Prev, 2017

1.036.389,00
3.735.173,15
$.722.000,00

600,000,00

7.093.562,15

7-18

Prev. 2018
1.036.389,00
3.735,173,15
1.722.000,G0

600.000,00

7.083.5682,15

|

2 ADDIZIONALE COM.LE IRPEF

delibera dj G.M. 60/15
2016: € 1.036.389,00
2017: €1.036.389,00
2018: € 1.0636.388,00

"3 TAR!

Il gettito & previsto in € 1,036.,389,00 tenendo conto dei dati
Federalismo Fiscale, L'aliquota dello 0,8% del'addizionale irpef da applicare a partire dai redditi delf'anno 2012 &
stata approvata con provvedimento del Commissatio Prefettizle nr. 16/2012,

confermata per l'annc 2015 con

glaborati dal Ministero finanze - portale del
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- 3Tale tributo istituite nel 2014 ha sostituite integraimente la TARES e si basa sugli stessl presupposti impositivi
.. (numero occupanti e superficie calpestabile) riprendendo o schema di calcelo ed 1 ceefficientt det DPR 158/1999,
ssia garanfendo la copertura integrale del costo del servizio raccolta e smaltimento rifiuti attraverse [a
+ determinazione delle tarife.

I Piano Finanziario, contenente gli interventi relativi al servizio di gestione dei rifiuti urbani per 'anno 2015, stilato
.dal Servizio Ecologia in collaborazione con gli uffict comunali, ammoenta complessivamente ad € 3.560.842,55
‘pitre alla quota del 5% pari ad € 178.042,13 da versare alla Provincia, ali costi trovano evidenza in bilancio alle
ovute poste contabili;

Nel rispetto degli attuall vincoli normativi di riferimento, & stata appostata, fra le entrate tributarie dellEnte (tit. 1 ),
a previsione del gettito TARI per € 3.738.884,68 (3.560.842,55 +178.042,13) comprensiva della guota del 5% da
rasferire alla Provincia.

| plano finanziario trova evidenza nella deliberazione giuntale nr, 51 del 14,07.2015, quale prepeste al consiglio
omunale per la competente approvazione.

016: € 3.735.173,15
2017: € 3.735.173,15
2018: €3.735.173,15

IMPOSTA MUNICIPALE UNICA

Nel bllancio di previsicne 2015,in ossequio al nuovo principie applicato per le entrate da autoliquidazione di eui
all'aliegato nr. 4/2 del dlgs 118/11, ¢ stata iscritta I'entrata da imposta municipale altri fabbricati per € 1.750.090,30
come Incassato entro la data di approvazione del rendlconto 2014 giusta nota del Responsabile delfufficlo tributi
prot. nr. 7724/14 ,ad aliquota massima, confermata per 'anno 2015, con att giuntale nr. 58/15.

2016: € 1.761.903,00

2017: € 1.722.000,00

La vatutazione del gettito previsto in € 700.000, scaturisce dalla riduzione dell'aliquota dal 3,1x mille al 3 x mille
enendo conto delle somme incassate entro la data di approvazione del rendiconte 2014 . Tale previsione risulta
dalla nota prot. nr.7389 del 30/06/2015 del Respansabile uff, Tributi e dalla deliberazione di G.C. nr. 61/2015
2016: € 700.000,00

2017: € 600.000,00

2018: € 600.000,00
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Con la prossima legge di stabilitd si prospetta una rilevante modifica in materia di Tasi e di Patto di stabilita, che
inciderd in misura considerevole sulle previsioni del presente Dup, redatto a normativa vigente. Si evidenzia che la
prevista dell' abolizione della Tasi sulla prima casa inciderd, peraltro, anche sufla determinazione delle risorse da
trasferimenti statali (fondo di solidarieta).

Le modifiche, che saranno approvate dal Parlamento con la cosiddetta legge di stabilita, entreranno in vigore dal 1°
gennaio 2016, pertanto dovranno essere riportate nella nota di aggiornamento al Dup, propedeutica all'approvazione
del bilancio di esercizio attualmente prorogata al 31 marzo 20186,
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Sevizi erogati e costo per il cittadino
[l sistema tariffario, diversamente dal tributario, & rimasto
generalmente stabile nel tempo, garantendo cosi sia
all'ente che al cittadino un quadro di riferimento duraturo,
coerente e di facile comprensione. La disciplina di gueste
enirate ¢ semplice ed affribuisce alla P.A. la possibilita o
Fobbligo di richiedere al beneficiario il pagamento di una
controprestazione. Le regole variano a seconda che si
tratti di un servizio istituzionale piuttosto che a domanda
individuale. L'enie disciplina con proprio regolamento la
materia attribuendo a ciascun tipo di servizio una diversa
articolazione della tariffa unita, dove ritenuto meritevole di
intervento sociale, ad un sistema di abbattimento selettivo
del costo per il cittadino, Il prospetio riporta | dati salienti
delle principali tariffe in vigore.

Servizio Stima gettito 2016

Stima gettito 201718
Prev. 2016 Peso % Prev. 2017 Prev. 2018
1 1 REFEZIONE SCOLASTICA 160.,000,00 82,0 % 160,000,00 160,000,00
2 2 IMPIANTI SPORTIVI V. PLATANI 20.000,00 103 % 20.000,00 20.000,00
3 3 MERCATI RIONALI 15.000,00 77% 15.000,00 15.000,00
Totale 195.000,00 100,0 % 185.000,00 195.000,00

‘Denominazione. 1 REFEZIONE SCOLASTICA

. 1. perceniuale di capertura prevista 40% 7 delibera Giunta Comunale nr, 58/15
12016; € 160.000,00

D17: € 160.000,00

£ 2018: € 160.000,00

IMPIANTI SPORTIVI V. PLATANI

percentuale di copertura prevista 34,65 5/ Nota prot. UTC nr. 3575/18 / delibera G.C. nr. 56/15
016: € 20.000,00

2017: € 20.000,00

- 2011 8: € 20.000,00

MERCAT! RIONALI

copertuta prevista 85,34% delibera G.C. nr. 56/15
X 016: € 15.000,00

017: € 15.000,00

018: € 15.000,00
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Spesa corrente per missione

Le missioni, per definizione ufficiale, rappresentanc le
funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dalla
singola amministrazione. Queste attivitd sono intraprese
utiiizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad
esse destinate. L'importo della singola missione stanziato
per fronteggiare i fabbisogno richieste dal normale
funzionamento dell'intera macchina cperativa dellente &
identificato come "spesa corrente™. Si tralta di mezzi che
saranno impegnati per coprire i costi dei redditi di lavoro
dipendente e relativi oneri riflessi (onere del personale),
imposte e tasse, acquisto di beni di consumo e
prestazioni di servizi, utilizzo dei beni di terzi, interessi
passivi, trasferimenti correnti, ammortamenti ed oner
straordinarl o residuali della gestione di parte corrente.

Missione

Programmazione 2016

Sigla
Prev. 2016
01 Servizi generall e istituzionali Gen 2.428.694 47
02 Giustizia Giu 0,00
03 Ordine pubbiico e sicurezza Sic 485.500,00
04 Istruziope e diritte allo studio Ist 1.275.264,00
05 Valorizzazione beni e atfiv. culturali cul 121.000,00
06 Pelitica glovaniie, sport € tempo libero Gio 25.600,00
07 Turismo Tur a,00
08 Assetio territorio, edilizia abitativa Ter 3.000,00
09 Sviluppo sostenibile e tutela ambiente Svi 3.524.602,00
10  Traspotti e diritto alla mobilita Tra 360.350,00
11 Soccorso civile Civ 8.000,00
12 Politica scciaie e famiglia So¢ 783.771,17
13 Tutela delia salute Sal 0,00
14  Sviluppo economico e competitivitd Svi 0,00
15 Lavoro e formazicne professionaie lLav ¢,00
16 Agricoltura e pesca Agr 0,00
17 Energia e fonti energetiche Ene 0,00
18 Relazioni con autonomie locali Aut 0,00
19 Relazioni intemazionali Ing 0,00
20 Fondi e accantonamenti Acc 601.000,00
50 Debito pubblico Deb 443,261,563
60 Anficipazionl finanziarie Ant 4,008,00

Totale

10.064.043,17

Peso

24,1 %
0,0 %
48 %

12,7 %
12 %
03%
0.0 %
00%

350 %
35 %
0,1 %
7.8 %
0,0 %
0.0 %
0.0 %
0,0 %
0,0 %
0.0 %
0,0 %
8,0%
4,4 %
0,0 %

100,0 %

Programmazione 2017-18

Prev, 2017

2.200.252,47
0,00
490.500,00
1.275.000,00
128,500,00
26.000,00
0,00
11.000,00
3.513.986,00
345.350,00
44.900,00
T76.47417
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
651.000,00
444,791,53
4,000,00

10.000.254,17

Prev. 2018

2.200.252,47
0,00
490.800,00
1.276.000,00
126.500,00
26.000,00
0,00
11.000,00
3.513.986,00
345,350,00
44.000,00
776.474,17
0,00

0,00

0,00

0,00

2,00

0,00

0,00
§51.000,00
444791 53
4.000,00

10.000.254,17

]
f




Le risorse destinate a missioni e programmi
11 finanziamento delle decisioni di spesa & il presupposto su cui poggia
la successiva distribuzione delle risorse. Si pud dare seguito ad un
intervento che comporta un esborso solo in presenza della contropartita
finanziaria. Questo significa che l'ente & sutorizzato ad operare con
specifici interventi di spesa solo se I'aftivith ha oltenuto la richiesta
copertura, Fermo restando il principio del pareggio, la decisione di
impiegare le risorse nei diversi programmi in cui si arficola la missione
nasce da valutazioni di carattere politico o da esigenze di tipo tecnico.
Ciascuna missione pu¢ richiedere interventi di parle corrente, rimborso
prestiti o in cfcapitale. Una missione pud essere finanziata da risorse
appartenenti allo stesso ambito (missicne che si autofinanzia con
risorse proprie) oppure, avendo un fabbisogno superiore aila propria
disponibilita, deve essere finanziata dalleccedenza di risorse reperite
da altre missioni (la missione In avanzo finanzia quefla in deficit).

Denominazicne

Rls.generali Stato

01 Servizi generall & istituzionali 5.586.432,25 0,00
02 Giustizia 0,00 0,00
03 Ordine pubbiico e sicurezza 1.293.300,00 0,00
04 Istruzione e diritto allo studio 2.888.178,00 0,00
05 Valorizzazione benf e attiv. culturall 374,000,00 0,00
06 Politica giovanile, sport e tempo libero 17.600,00 0,00
07 Turismo 0,00 0,00
08 Assetto territorio, edilizia abitativa 25.000,G0 0,00
09 Sviluppo sostenibile e tutela ambiente 3.535.986,00 0,00
10 Trasporii e diritte afla mobilita 1.341.,050,00 0,00
11 Soceorsa civile 96.000,00 0,00
12 Politica sociale e famiglia 1.728.596,95 3.000,00
13 Tutela della saiute 0,00 0,00
14 Sviluppo economico e competitivita 0,00 0,00
158 Lavoro e formazione professionale c,00 0,00
18 Agricoltura e pesca 0,00 0,00
17 Energia e fonfi energetiche 0,00 0,00
18 Relazioni con autonomie locaii 0,00 0,00
19 Relazioni internazionali 0,00 0,00
20 Fondi e accantonamenti 1.903.000,00 0,00
50 Debito pubblice 5.120.837 41 221.817,00
60 Anticipazioni finanziarie 9.027.213,84 0,00

Totale 32.837.194,45 224.817,00

I 2016-18 per fonti di finanziamen

Denominazione Cassa DD.PP. Altri debiti
01 Servizi generali e istituzionali 0,00 0,00
02 Giustizia 0,00 0,00
03 Ordine pubblico e sicurezza 0,00 0,00
04 Istruzione e diritto allo studie 0,00 0,00
05 Valorizzazione beni e attiv. culturali 0,00 0,00
08 Politica giovanile, sport e tempo libero 0,00 0,00
Q7 Turismo 0,00 0,00
08 Assetto termitorio, edilizia abitativa 0,00 4,00
0% Sviluppo sostenibile e tutela ambiente 0,00 ¢,00
10 Trasporti e diritto alla mobilita 0,00 0,00
11 Soccorso civile 0,00 0,00
12 Politica sociale & famiglia 0,00 0,00
13 Tutela della salute 0,00 0,00
14 Sviluppo ecohomico e competitivitd 0,00 0,00
15 Lavoro e formazione professionale 0,00 0,00
16 Agricoltura ¢ pesca 0,00 0,00
17 Energia e fontl energetiche c,00 0,00
18 Relazioni con avtonomie locali 0,00 0,00
19 Relazioni intemazionali 0,00 0,00
20 Fondi & accantonamenti 0,00 0,00
50 Debite pubblice 0,00 0,00
60 Anticipazioni finanziarie 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00

Regione

0,00
0,00

0,00
333.792,00
0,00

0,00

0,60

0,00

0,00

0,00

0,00
233.507,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
147.867.00
0,00

715.266,00

Altre entrate

910.000,00
0,00

0,00
95.294,00
0,00

0,00

0,00

0,00
6.926.588,00
0,00

0,00
371.515,56

0,00
8.504.751,56

Provincia

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
¢,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
@,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

Ris.servizi
1.392.767,16
0,00
174.000,00
514,000,00
0,00
60.000,00
0,00
0,00
90.000,60
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

2.226.767,16

Tot.generaie

7.880.199,41
0,00
1.467.300,00
3.827.264,00
374.000,00
77.500,00
0,00
25.000,00
10.552.574,00
1.341.050,00
96.000,00
2.336.719,51
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
1.903.000,00
5,691.875,41
9.027.213,84

44.608.798,17




Se8 - Condizioni inferne

Il conta del patrimonio mostra il valore delle attivith e delle passivitd che costituiscono,
per I'appunto, la situazione patrimoniale di fine esercizio dellente. Questo quadro
riepilogativo della ricchezza comunale non & estraneo al contesto in cui si sviluppa il
processo di programmazione. Il maggiore o minore margine di flessibilita in cui si
innestano le scelte dellAmministrazione, infatti, sono influenzate anche dalla
condizione patrimoniale. La presenza, nei conti dellulfimo rendiconto, di una
situazione crediforia non soddisfacenie originata anche da un ammontare
preoccupante di immobilizzazioni finanziarie (crediti in sofferenza), o il persistere di un
volume particolarmente elevato di debiti verso il sistema creditizio o private {mutui
passivi e debiti di finanziamento) pud infatti limitare it margine di discrezione che
F Amministrazione possiede quando si appresta a pianificare if proprio ambito di [
intervento, Una situazione di segno opposto, invece, pone l'ente in condizione di
espandere la capacita di indebitamento senza generare preoccupanti ripercussioni
sulla solidita della situazione patrimoniale. | prospetti successivi riportano i principali
aggregati che compongene il conto del patrimonio, suddivisi in attivo e passivo. g

Denominazione Importo

Crediti verso P.A. fonda dl dotazione 0,00
Immobilizzazioni immateridli 0,00
Immobilizzazioni materlaii 53.746.020,27
immobilizzazioni finanziarie 1.064,93
Rimanenze 0,00
Crediti 19.496.747,00
Aftivita finanziarie non immobiiizzaie 0,00
Disponlbilita liquide 1.881.098,49
Ratei e risconti aftivi 0,00

Totale 75.234.930,69
PA[JMa [ IR B A [[Ra

Denominazione Importo

Patrimonic netto 35.853.320,36
Conferimenti 23.188.352,18
Fondo per rischi ed oneri 0,00
Trattamento di fine rapporto 0,00
Debiti 16.192.258,14
Ratel e riscontl passivi 0,00

Totale 76.234.830,69

| Pat [J con B Fon [] T {_| Deb




565 - Condizioni Inferns Documento unico di programmazfong 2016 - 2018 (D.Lgs. 118/11)

DISPONIBILITA DI RISORSE STRAORDINARIE
Trasferimenti e contributi correnti

L'ente eroga talune prestazioni che sonho, per loro stessa natura, di
stretia competenza pubblica. Altre affivitd sono invece svolie in ambifo
iocale solo perche la regione, con una norma specifica, ha delegafo
lorgano periferico a farvi fronte. Nel primo casoc & o Stato che
contribuisce in tufto o in parte a finanziare la relativa spesa mentre nel
secondo & la regione che vi fa fronte con proprie risorse. | trasferimenti
correnti deflo Stato e della regione, insieme a quelli eventualmente
erogati da altri enti, sono { principali mezzi finanziari che affluiscono nel
bilancio sotto forma di trasferimenti in conto gestione. In tale ambito,
i'attivita dell'amministrazione si sviluppa percorrendo ogni strada che
possa portare al reperimento di quesie forme di finanziamento che sono
grafuite, @ spesso accompagnate, da un vincolo di destinazione. Si

tratta di mezzi che accrescono la capacita di spesa senza richiedere un
incremento della pressione tributaria sul cittadino.

Trasferimenti e contributi in C/capitale
| trasferimenti in C/capitale sono mezzi gratuifi concessi in
prevalenza dailo Stafo, regione o provincia. Quesie
entrate possono finanziare la costruzione di nuove opere
o la manutenzione straordinaria dei patrimonio. Mentre
nel versante comente il finanziamento della spesa con
mezzi propri & la regola e il contributo in Clgestione
I'eccezione, neghl investimentl la situazione si ribalta e i
ricorso ai mezzi di ferzi, anche per I'entita delia spesa di
ogni O0Q.PP. diventa cruciale. D'altra parie, il ricorso al
debito, con Fammortamento del mutuo, produce effetti
negativi sul bilancio per cui & preciso compite di ogni
amministrazione adoperarsi affinché gli enti a cio preposti
diano la propria disponibilitd a finanziare iI maggior
numero possibile degli interventi previsti.

Composizione

Investimento i

Trasferimenti da amministrazioni pubbliche B50.576,75
Trasferimenti da famiglie 0,00
Trasferimenti da imprese 0,00
Trasferimenti da istituzioni sociali private 0,00
Trasferimenti dallfUnione ewropea e altri 0,00
Contributi agli investiment 330.000,00
Trasferimenti in conto capitale 0,00

Totale B850.5786,75 330.000,00

Composizione Correnti Investimento

Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 1.715.781,50 :
Trasferimenti da famiglie 0,00 i
Trasferimenti da imprese 0,00
Trasferimenti da istituzioni seciali private 0,00

Trasferimenti dal'Unione europea e altri 0,00

Contributi agli investimenti 400.000,00

Trasferimenti in conto capitale 0,00

Totale 1.715.781,50 400.000,00

b
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SeS - Condiziond Interne Documento unico df programimazione 2016 - 2018 (D.Lgs. 11&/11)

Il ricorso al credito e vinceli di bilancio ,
l.e risorse proprie del comune e quelle oftenute gratuitamente da terzi
{contributi in C/capitale) possono non essere sufficlenti a coprire il
fabbisogno per investimenti. In tale circostanza il ricorso al prestito puo
essere un'alternativa utile ma sicuramente onerosa. La contrazione dei
mutui comporta, a partire dallinizio deffammortamento e fino alla sua
estinzione, il pagamento delle quote annuali per interesse e il rimborse
progressivo del capitale. Questi imporfi costituiscono, a tutti gli effett,
spese del bilancio corrente la cui entitd va finanziata con riduzione di
pari risorse ordinarie. L'equilibric del bilancio corrente si fonda, infatti,
sull'accostamento tra le entrate di parte corrente (tribufi, trasferimenti
correnti, extratributarie) con le uscite della stessa natura (spese correnti
e rimborso mutui). La politica di ricorso al credito va quindi ponderata in
tuiti § sul aspetii, e questo anche in presenza di una disponibilita residua
sul limite massimo degli interessi passlvi pagabili dail'ente.

.Esposizione massima per interessi passivi
P AR SN B L T C AR R SR RIS

2014 2014 2014

Tit.1 - Tributarie 9.614.876,70 9.614,876,70 9.614.876,70 .
Tit.2 - Trasferimenti correnti 945.476,26 949.476,26 949.478,26
Tit.3 - Extratributarie 773.035,24 773.035,24 773.035,24
Somma 11.337.388,20  11.337.388,20  11.337.388,20
Percentuale massima di impegnabilita defle entrate 10,00 % 10,00 % 10,00 %

Limite teorico interessl {+) 1.133.738,82 1.133.738,82 1.133.738,82

2016 2017 2018

Interessi su mutui 443.261,53 444,791,53 444.791,53
Interessi su prestitt obbligazionari 0,00 0,00 0,05
Interesst per debiti garantiti da fideiussione prestata dall'ente 0,00 0,00 g,00
Interessi passivi 443.261,53 444781 B3 444.791,53

Contributi in Clinteressi su mutul 0,00 0,00 0,00
Esposizione effettiva {interessi passivi al netto contributi) (- 443.261,53 444.791,53 444,791,583

2016 2017 2018

Limite tecrico interessi 1.133.738,82 1.133,738,82 1.133.738,82
Esposizione effettiva 443,261,53 444.791,53 444,791,583

Dispenibilita residua per ulteriori interessi passivi §90.477,29 638.947,29 688.947,29

| |
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SeS - Condizion! interng

Programmazione ed equilibri di bilancio

Secondo l'attuale disciplina di bilancio, la giunta approva
entro i 15 novembre di ogni anno lo schema di
approvazione del bilancio finanziario relativo al triennio
successivo, da sotioporre all'approvazione del consiglio.
Nel caso in cui sopraggiunganc variazioni del guadro
normativo di riferimento, la giunta aggiorna sia lo schema
di bilancio in corso di approvazione che il documento
unico di programmazione (DUP). Entro il successivo 31
dicembre i consiglic approva il bilancio che comprende le
previsioni di competenza e cassa del primo esercizio e e
previsioni di sola competenza degli esercizi successivi. Le
previsioni defle entrate e uscita di competenza del friennio
e quelle di cassa del solo primo anno devono essers in

perfetto equilibrio.

Denominazione Competenza Cassa

Tributi 9.182.678,42 18.652.820,20

Trasferiment| 850.576,75 1.657.634,35 !

Extratributarie B00.788,00 966.577 87

Enfrate C/capitaie 380.000,00 1.179.280,07 i

Rid. att. finanziarie 0,00 0,00 :

Accensione prestiti 140.000,00 806.040,32

Anticipazioni 3.005.071,28 3.0056.071,28

Entrate Cherzl 1.529.614,00 1.714.240,32 j

Fondo pluriennale 2.049.030,82 - |

Avanzo applicato 0,00 - |

Fondo cassa iniziale - 1.977.186,86 !
Totale 17.937.759,27 25.958.861,27

A

Denominazione

Competenza

Cassa

Spese cormrenti 10.064.043,17 15.129.517,68 I
Spese Clcapitale 520.000,00 5,823.115,38
incr. att. finanziarie 0,00 0,00 '
Rimborso prestiti 2.819.030,82 3.209.488,50

Chlusura anticipaz, 3.005.071,28 3.005.071,28

Spese Chterzi 1.525.614,00 1,608,144,40

Disavanzo applicato 0,00 -

Totale

17.937.769,27

28,775,336,24

Denominazione 2017 2018 Denominazione 2017 2018
Tributi 9.042.775,42 9.042.775,42 Spese correnti 10.000.254,17  10.000.254,17 :
Trasferimenti B57.880,75 857.890,75 Spese Clcapitale 400.000,00 250.000,00
Extratributarie 868.588,00 869.588,00 Incr. att. finanziarie 0,00 0,00 !
Entrate C/capitale 250.000,00 250.000,00 Rimborso prestitt 770.000,00 770.000,00
Rid. att. finanziarie 0,00 0,00 Chiusura anticipaz. 3.005.071,28 3.005.071,28
Accensione prestifi 150.000,00 0,00 Spese Clterzi 1.520.614,00 1.529.814,00
Anticipazioni 3.005.071,28 3.005.071,28 Disavanze applicato 0,00 0,00
Entrate C/terzi 1.529614.00 1 .529,614,00 Totale 15.704.939.45 15,554.939,45
Fondo pluriennale 0,00 0,00 ’ !
Avanze applicato 0,00 0,00
Totale 15.704.939,45 15.554.933,45
: ] ;
1



Se8 - Candizioni interne Documenio unice df programmazione 2016 - 2018 (D.Lys. 118/11)

PROGRAMMAZIONE ED EQUILIBRI FINANZIARI

Il consiglio comunale, con ['approvazione politica di questo importante decumento di
programmazione, identifica gli obieftivi generali e destina le conseguenti risorse di
bilancio. Il tutto, rispettando nellintervallo di tempo richiesto dalla programmaziene il
pareggio fra risorse destinate (entrate) e relativi impieghi {uscite). L'’Amministrazione
pud agire in quattro direzioni ben definite, la gestione corrente, gli interventi negli
investimenti, I'utilizzo dei movimenti di fondi e la registrazione dei servizi per Chterzi,
dove ognuno di questi ambiti pud essere inteso come un'entitd autonoma, Di norma,
le scelte inerenti i programmi riguardano solo i primi due contesti (corrente e
investimenti} perché i servizi Clterzi sono semplici partite di giro, menire i movimenti di
fondi interessano operazioni finanziarie di entrata e uscita che si compensano. Per
quanto riguarda il contenuto della pagina, te prime due tabelle riportano le entrate e le
usciie utilizzate nelle scelte di programmazione che interessanoc la gestione corrente
{funzionamento), il secondo gruppo mostra i medesimi fenomeni ma a fivello di
interventi in C/capitale (investimenti), menire i due quadri finali espongono tutti i dafi di
bilancio, comprese le entrate e le uscite non oggetto di programmazione.

o
) 8.182.678,42 Spese correnti (+)  10.064.043,17
Trasferimenti correntl +) 850.576,75 Sp. comrenti assimilabill a investimenti S 0,00
Extratributarie (+) 800.788,00 Rimborso di prestiti + 2.818.030,82
Entr. correnti specifiche per investimenti () 0,00
Entr. correnti generiche per investimenti () 0,00
Risorse erdinarie 10.834.04317 . Impieghi ordinari 12.883.073,99
FPV stanziato a bilancio corrente +) 2.049.030,82
Avanzo a finanziamento bil. corrente +} ¢,00
Enfrate C/capitale per spese correnti 2] 0,00 Disavanzo applicato a bilancio corrente  {+) 0,00
Accensione prestiti per spese comenti ) 0,00 Investimenti assimilabili a sp. corentt +) 0,00
Risorse straordinarie 2.049.030,82 Impieghi straordinari 0,00
Totale 12.883.073,99 Totale 12.883.073,99

|

b

Entrate in C/capitale {+) 380.000,00 Spese in conto capitale

520.000,00

Entrate C/capitale per spese correnti -} 0,00 Investimenti assimilabili a sp. correntt 0,00
Risorse ordinarie 380.000,00 Impieghi ordinari 520.000,00
FPV stanziate a bilancio investimenti (+) 0,00
Avanzo a finanziamento investimenti + 0,00
Entrate correnti che finanziano inv, (+) 0,00
Riduzioni di attivitd finanziare {+) 0,00
Attivita finanz. assimilabili a mov. fondi & 0.80 Sp. correnti assimilabili a investimenti {+) 0,00
Accensione prestiti (+) 140,00C,C0 incremento di attivita finanziarie +) 0,00
Accensione prestifl per spese cormrentl &) 0,00 Attivita finanz, assimlilabill a mov. fondi &) 0,00
Risorse straordinarie 140.000,00 Impieghi straordinari 0,00
Totale £20.000,00 Totale 520.000,00

Riepilogo entrate 2016

Correnti (+) 12.883.073,89 Corrent 12.883.073,99

investimenti (+) §20.000,00 Investimenti (+ 520.000,00
Meovimenti di fondi -+ 3.005.071.,28 Mavimenti di fonds {+ 3.005.071,28

Entrate destinate alla programmazione 16.408.145,27 Uscite impiegate nella programmazione 16.408.145,27
Servizi Citerzi e Partite di gire +) 1.529.614,00 Servizi C/erzi e Pariite di giro + 1.528.614,00

Alire entrate 1.529.614,00 Altre uscite 1.529.614,00
Totale bilanclo 17.937.759,27 Totale bilancio 17.837.769,27




SeS - Condizioni inferne

La spesa corrente e gli equilibri di bilancio
L'ente non pud vivere al di sopra delle proprie possibilita
per cui il bilancio deve essere approvato in pareggio. Le
previsioni di spesa, infatti, sonc sempre fronteggiate da
altrettante risorse di entrata. Ma utilizzare le disponibilita
per fare funzionare la macchina comunale & cosa ben
diversa dal destinare quelle stesse risorse al versante
delle opere pubbliche. Sono diverse le finalita ed i vincoli.
La tabella a lato divide il bilancio nelle componenti e
separa le risorse destinate alla gestione (bilancio di parte
corrente), le spese in conto capitale (investimenti} e le
operazioni finanziarie (movimenio fondi e servizi Cherzi).

Le risorse per garantire il funzionamento

Come ogni ailfra entita economica destinata ad erogare
servizi, anche il comune sostiene del costi, sia fissi che
vartabili, per far funzionare la struttura. Il fabbisogno
richiesto dal funzionamento dell'apparato, come gli oner
per Il personale (stipendi, contributi), 'acquisto di beni di
consumo (cancelleria, ricambi), le prestazioni di servizi
{luce, gas, telefono), unitamente al rimborso di prestiti,
necessitano di adeguati finanziamenti. | mezzl destinati a
tale scopo hanno una natura ordinaria, come i tributi, |
contributi in C/gestione, le entrate extra tributarie. E pil
raro il ricorso a risorse di natura straordinaria.

Entrate 2016

Tributi (+) 9.182.678,42
Trasferimenti correnti +) 850.576,75
Extratributarie {+) 800.788,00
Entr. correnti specifiche per investimenti (9 0,00
Enfr. correnti generiche per investimenti (3 0,00
Risorse ordinarie 10.834.043,17

FPV stanziato a bilancio comrente +) 2.049.030,82
Avanzo a finanziamento bil. corrente +) 0,00
Entrate C/capitale per spese correnti ) 0,00
Accenslone prestiti per spese comenti {+) 0,00
Risorse straordinarie 2.049.030,82

Totale 12.883.073,99

ncla corrente (Trend storico)
Entrate 2013

Tributi + 9.656.153 48
Trasferimenti correnti ] 1.547.967 43
Extratributarie ) 883.281,57
Entr. correnti spec. per investimenti - 0,00
Entr. correnti gen. per investimenti ) 0,00
Risorse ordinarie

FPV stanziato a bilancio corrente * 0,00
Avanzo 4 finanziamento bil, corrente  (+) 0,00
Entrate C/capitale per spese comrenti  (+) 0,00
Accensione prestiti per spese comenti (+) 0,00

Risorse straordinarie 0,00

Totale 12.087.402,48  11.337.388,20 13.502.562,82

2014 2015
0.614.876,70 9.165.468,77
940.476,26 845.638,92
773.035,24 B756.592,82
0,00 0,00
0,00 0,00

12.087.402,48 11.337.388,20 10.B77.101,51

Entrate Uscite

Corrente 27 i 2,883,073,99--'12:883.073,99
Investimenti 520.00Q0,00 520.000,00
Mavimento fondi 3.005.071,28 3.005.071,28
Servizi conto terzi 1.529.614,00 1.529.614,00

Totale 17.937.758,27 17.837.759,27

C,00 2.725.481,41

6,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00

0,00  2.725.461,41
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L'equilibrio del bilancio investimenti
Come per la parte corrente, anche il budget richiesto dalle
opere pubbliche presuppone il totale finanziamento della
spesa. Ma a differenza della prima, la componente
destinata agli investimenti € influenzata dalla disponibilita
di risorse concesse dagli aliri enti pubblici nella forma di
contributi in C/capitale. La prima tabella divide il bilancio
nelle componenti caratteristiche e consente di separare i
mezzi destinali agli interventi in C/capitale (investimenti)
da quelli utilizzati per il scolo funzionamento {(bilancio di
parte corrente}, Completano il quadro le operazioni di
natura solo finanziaria {(movimento fondi; servizi Clierzi).

Le risorse destinate agli investimenti

Oltre che a garanfire il funzionamento della struttura, i
comune puo destinare le proprie entrate per acquisire o
migliorare le dotazioni infrastrutiurali. in questo modo si
viene ad assicurare un livello di mezzi strumentali fali da
garantire f'erogazione di servizi di buona qualita. Le
risorse di investimento possono essere gratuite, come i
contributf in Clcapitale, le alienazioni di beni, il risparmio
di eccedenze comrenti o 'avanzo di esercizi precedenti, o
avere natura onercsa, come lindebitamento. In questo
caso, il imborso def mutuo incidera sul bilancic comente
per tutto il periodo di ammortamento del prestito.

— Ordinarie

Entrate
Entrate in C/capitale

Accensione presfiti

Totale

io investiment {Tr

Enfrate C/capitale per spese correntl (=)
Risorse ordinarie

FPV stanziato a bil. investimenti {+)
Avanzo a finanziamento investimenti  (+)
Enirate correné che finanziano inv, +)
Riduzionl di atfivita finanziarie
Adfivita fin, assimiiablli a mov. fondi =

Accensione prestiti per sp. correnti =
Risorse stracrdinarie

Corente 12.883.073,99
<Investimenti: " ,000,00
Movimento fon 3.005.071,28
Servizi conto terzi 1.529.614,00

Totale 17.837.759,27

Entrate

Uscite
12.883,073,09

- 520,000,00

3.005.071,28
1,529.614,00
17.937.759,27

Entrate

Entrate in Clcapitale O]
Entrate C/capitale per spese comrenti 0]
Risorse ordinarie
FPV stanziato a bilancio investiment ()
Avanzo a finanziamento investimenti (+)
Entrate correntt che finanziane inv. (+)
Riduzioni di attivita finanziarie {+)
Attivita finanz. assimilabili a mov, fondi =
Accensione prestifi )
Accensione prestiti per spese correnti )
Risorse straordinarie
Totale

2016

380.000,00
0,00
380.000,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
140.000,00
0,00
140,000,00
520.000,00

2013 2014
) 596.472,36  4.111.533,97
0,00 0,00

596.472,36  4.111,533,97

0,00 0,00

0,00 32.656,60

0,00 0,00

) 0,00 0,00
0,00 0,00

) 937.51466  1.640.810,13
0,00 0,00

937.514,66  1.573.466,73
1.533.987,02 5.785.000,70

2015

4.031.653,60
0,00
4,031.653,50

215.488,39
884.860,53
0,00

0,00

0,00
565.000,00
0,00
1.645.359,92

5.677.013,62
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SeS - Condizionf interne

L'organizzazione e la forza lavoro

Ogni comune fornisce alla propria collettivita un ventaglio
di prestazioni che sono, nella quasi totalita, erogazione di
servizi. La fornitura di servizi si caratterizza, nel pubblico
come nel privato, per l'elevata incidenza dellonere del
personale sui costi totali d'impresa. | pit grossi fattori di
rigidita del bilancio sono proprio il cosfo del personale e
lindebitamento. Nell'organizzazione di un moderno ente
focale, la definizione degli obiettivi generali & affidata agli
organi di derivazione politica mentre ai dirigenti tecnici e
al responsabill dei servizi spettano gli aiti di gestione. Gli
organi politici esercitano sulla parie tecnica un potere di
controllo seguito dalla valutazione sui risultati conseguiti.
Le tabelle mostrano il fabbisogno di personale accostato
alla dotazione effettiva, suddivisa nelle aree d'intervento.

Lp e

Dotazione Presenze

Cat./Pos. organica  effettive
A Presente in 4 aree 18 16
Bt Presente in 5 aree 18 12
B3 Presente in 3 aree 8 1
c Presente In 5 aree 43 21
D1 Presente in 5 aree 13 5
D3  Presente in 4 aree 6 2
Personale di ruolo 106 87
Personaie fuorl ruclo 0
Totale 57

Dotazione Presenze Dotazione Presenze
Cat./Pos. organica effetiive Cat./Pos. organica effettive
A 5 5 D1 2 0
B1 3 0 D3 1 1
G 6 3

Dotazione Presenze Dotazione Presenze

Cat./Pos. organica effettive Cat./Pos, organica effetfive
A 6 3 C 9 1
B1 4 4 D1 3 1
B3 2 0 B3 2

Dotazione Presenze Dotazione Presenze

Cat./Pos, organica  effetiive Cat./Pos. organica  effettive
B1 - 1 ] D 2 o
B3 2 0 D3 1 0
c 18 10
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Dotaziche Presenze Dotazione Presenze

Cat./Pos. organica  effettive Cat./Pos. organica  effsttive
A 5 B C 8 5
B1 6 4 1 3 i
B3 4 i D3 2 0

Dotazione Presenze Dotazione Presenze

Cat./Pos, organica effettive Cat./Pos, organica  effeftive =
A 2 2 c 2 2 '
B1 4 4 D1 3 3

i | ]

b
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SeS - Condizionf inferne Decumento unico di programmazione 2076 - 2018 {D.Lgs. 118/71)

Eurczona e Patto di stabilita e crescita
Il Patto di stahilita e crescita é un accordo, stipulato e sottoscritio nel
1997 dai paesi membri dell'Unione Europea, inerente al controllo delle
rispettive politiche di bilancio pubbliche, al fine di mantenere fermi i
requisiti di adesione allUnione economica e monetaria dell’Unione
europea (Eurczona). L'obiettivo era quello di rafforzare il percorso
d'integrazione monetaria intrapresc nel 1992 con la soffoscrizione del
trattato di Maasiricht, Il Patto si attua aftraverso il rafforzamento delle
politiche di vigilanza sui deficit ed i debiti pubblici, nonché un particolare
tipo di procedura di infrazione, la procedura per deficit eccessivo, che
ne costituisce it principale strumento. Il Patto di stabilita e crescita é la
concreta risposta dell'Unione europea ai dubbi ed alle preoccupazioni
circa la continuitd net rigore di bilancio delle diverse nazioni dell'unione
economica e menetaria, ed & entrato in vigere il 1 gennaio 1999 con
l'adozione dell'euro.

Enti locali e vincoli del Patto di stabilita

La possibilith di effetuare una corretta pianificazione degli interventi di
spesa non & totalmente libera ma deve fare i conti con i vincoli imposti a
livello centrale su diversi aspetti della gestione. Per i comuni con pil di
1.000 abitanti, ad esempio, queste restrizioni possono diventare
particolarmente stringenti se associate alle regole imposte dal patfo di
stabilitd inferno, Non va softaciuto che il nolevole sforzo messo in atto
per riuscire a programmare latfivita dellente pud essere vanificato
propric dal fafio che guesta normativa, con cadenza quasi annuale,
viene fortemente rimaneggiata dallo Siato. [.a rorma, che nel corso dei
diversi anni ha subito vistosi cambiamenti, nella versione pili recente
tende a conseguire un saldo cumulativo (obiettivo programmatico) di
entrate ed uscite sia di parte corrente che in C/eapitale denominato
*Salde finanziario di compefenza mista". 1| mancaio raggiungimento
dell'obiettive comporta per I'ente litrogazione di pesanti sanzioni.

Base storica Obiettivo Previsione
Esercizio 2015 33,00 38,00
Pianificazione Obiettivo Previsione  Scostamento
Prime anno (2016) 155,00 162,00 7,00
Secondo anno {2017) 165,00 162,00 7,00
Terzo anna (2018) 155,00 162,00 7,00

B Provisione
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Valutazione dei mezzi finanziari

l.a prima parte delia sezione operativa si suddivide a sua volta in due
gruppi distinti di informazioni. Si parte dalle entrate, con la valutaziocne
generale sui mezzi finanziari dove sono individuate, per ciascun titolo, le
fonti di entrata con l'andamento storico e relativi vincoli, gli indirizzi in
materia di tributi e tariffe ed infine gl indifzzi sul possibile ricorso
alf'indebitamento per finanziare gli investimenti. Il secondo gruppe di
informazioni, che sara invece sviluppato in seguito, mirera a precisare
gli obiettivi operativi per singola missione e programmi. Tornando alla
valutazione generale del mezzi finanziari, bisogna notare che il criterio
di competenza introdotto dalla nuova contabilitad porta ad una diversa
collocazione temporale delle entrate rispetto a quanto adoftato nel
passato, rendendo difficile l'accostamento dei flussi storici con gli
attuali. Nelle pagine seguenti, e per ogni fonte di finanziamento divisa in
fitoli, sara riporiaio lo stanziamento per il triennic e il trend storico.

Mezzi finanziari e classificazione in bilancio

Le fonti di finanziamenio del bilancio sono raggruppate in diversi livelli
di dettaglio. |l livelio massimo di aggregazione delie entrate & il titolo,
che rappresenta la fonte di provenienza dellentrata. | secondo livello di
anafisi & la tipologia, definita in base alla natura stessa delf'entrata
nell'ambito di clascuna fonte di provenienza. Segue infine la categoria,
classificata in base all'oggetto dell'entrata nell'ambito della fipologia di
appartenenza. Definito il criterio di classificazione, & opporiuno porre
laccento sul fatto che il cambiamento nel criteric di allocazione
delffentrata conseguente alle mufate regole contabili rende non
facilmente accostabili | dati storici delle entrate con le previsioni future.
Secondo il nuovo principio di competenza, infatti, liscrizione della posta
nel bilancio, e di consegquenza il successivo accertamento, viene
effettuato nell'esercizio in cui sorge 'obbiigazione attiva ma & imputato
nel'anno in cui andra effettivamente a scaders il credito,

Indirizzi in materia di tributi e tariffe

Nella precedente sezione strategica (Se8), e pil precisamente nella
parte dove sono state affrontate le condizioni interne, sono gia stati
presi in considerazione i problemi connessi con la definizione degli
indirizzi in materia di tributl e tariffe. Le decisioni che si vengono ad
adottare in ambito tributario e tartiffario, infatti, sono il presupposto che
pei autorizza l'ente a stanziare le corrispondenti poste tra le entrate e,
pill in particolare, nel livello pitl analitico definifo dalle tipologie. Gli
stanziamenti di bilancio prodofti da queste decisioni in tema di tributi e
tariffe sono messi in risalto nelle pagine successive di riepilogo delle
entrate per titoli, dove le previsioni tributarie e tariffarie sono accostate
con i corrispondente andamento storico. Anche in questo caso valgono
perd le considerazioni prima effettuate sulla difficoltd che sorgono
nellaccostare | dati storici con quelli prospettici, e questo per effetio
dell'avvenuto cambiamento delle regole della contabilita.

Indirizzi sul ricorso all'indebitamento per investimenti

Anche in questo caso, come nel precedente, le temnatiche connesse con
il possibile finanziamento delle opere pubbliche mediante ricorso al
debito sono gia state sviluppate nella sezione strategica (SeS). Pill in
particoiare, il grado di sostenibilita delfindebitamento nel tempo ¢ stato
affrontato nell'ambito delle anafisi sulle condizioni interne. Rimangono
guindi da individuare solo gli effetti di queste decisioni, e precisamente
fa classificazione dell'eventuale nuovo debito (mutui passivi, prestiti
obbligazionari, presiiti a breve) nel bilancio di previsione del triennio.
Nelle pagine successive sono quindi messi in risalto sla | dati delle
entrate in conto capitale (contributi in C/capitale), e cioé 'alternativa non
onerosa alla pratica dellindebitamento, che l'effettive stanziamento
delle nuove accensioni di prestiti per il finanziamento delle opere
pubbliche. Anche in questo caso valgono gl stessi spunti riflessivi sul
difficile accostamento dei dati storici con e previsioni future.
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Federalismo fiscale e solidarieta sociale
L'impegno nell'erogare i servizi alla collettivita richiede la
disponibilita di risorse adeguate ai compiti che la societa
affida all'ente locale. Questi mezzi possono provenire
dallo Stato oppure, in un un'oftica tesa al decentramento,
direttamente dal territorio servito, Pilt ricchezza resta nef
territorio che la produce maggiore ¢ il ricorso al concetto
di federalismo fiscale; pit incisiva & la rdistribuzione di
questa ricchezza versc zone meno prosperose, maggiore
& il ricorso alla solidarieta sociale. Negii ultimi anni, con il
crescere dell'autonomia finanziaria, si & cercafo di dare
pill forza all'autonomia impositiva. L'ente pud orientarsi
verso una politica di gestione dei tributi che garantisca un
gettite adeguato al proprio fabbisogno ma senza ignorare
i principi di equita contributiva e solidarieta sociale.

Titolo 1 Scostamento 2015

2016

{intero titolo} 27.209,65 9.155.468,77 9.182.678,42
Composizione 2015 2016
Imposte, tasse e proventi assim. (Tip.101) 7.311.363,88 7.340.465,15
Compariecipazione di tribut (Tip.104) 0,00 0,00
Fondi perequativi Amm,Centrali {Tip.301) 1.844,104,79 1.842.213,27
Fondi perequativi Regione/Prov. (Tip.302) G,00 0,00
Totale 9.155.468,77 9,182,678 42

1

{

: [rend starico’ e programmazione,
Aggregati ’ 2013 2014

(intero Titolo) (Accertarnenti) {Accertamenti)
Imposte, tasse 7.207.375,24 7.642.602,84
Compartecip, tribui 0,00 0,00
Pereq. Amm.Centrali 2.448.778,24 1.972.273,86
Pereg. Regione/Prov. 0,00 0,00
Totale 9.656.153,48 9.614.876,70

2015
(Previsione)

7.311.363,98
0,00
1.844.104,79
0,00

9.155.468,77

2015 [] 2016

Uno sguardo ai tributi locali

Il comune pud intervenire con scelte di
politica tributaria nel campo applicativo di
taluni tributi, quali la WUC {che comprende
IMU, TARI e TASI)}, l'addizionale sull'lRPEF
e limposta sulla pubblicitd e sulle pubbliche
affissioni. Per quanto riguarda la concreta
medalita di accerfamento di queste entrate,
i critei che portano a giudicare
positivamente il lavoro del comune sono
essenzialmente due: la capacitd di
contrastare I'evasione e quella di riscuotere
il creditc con rapidita.  Questi
comportamenti sono un preciso indice di
giustizia contributiva e, allo stesso tempo,
denotanc lo sforze dellAmministrazione
feso ad aumentare la solidita del bilancio,
condizione anch'essa irrinunciabile.

2016 - 2017 720178

{Previsione) {Previsione) {Previsicne)
7.340.46515 7.200.562,15 7.200.562,15
0,00 0,00 0,00
1.842.213,27 1.842.213,27 1.842.213,27
0,00 0,00 0,00
9.182,8678,42 9.042.775,42 9.042.775,42




Nella direzione del federalismo fiscale
| frasferimenti correnti dello Stato e delia regione affluiscono nel bilancio
sotto forma di trasferimenti in C/gestione, e cioé risorse desfinate al
finanziamento di funzioni proprie dellente, In seguito alla progressiva
introduzione delle norme sul federalismo fiscale, il percorso delineato
dal legislatore comporta l'abbandono di questo sistema che viene ad
essere sostituito con forme di finanziemento fondate sul reperimento di
entrate di stretta pertinenza locale. In questa prospettiva, si tende a
privilegiare un contesto di forte autonomia che valorizza la qualita
dell'azione amminisfrativa e la responsabilita degli amministratori nella
gestione della cosa pubblica. La norma prevede infatti la soppressione
dei trasferimenti statali e regionali diretti al finanziamento delle spese,
ad eccezione degli stanziamenti destinafi ai fondi perequativi e dei
confributi erariali e regionali in essere sulle rate di ammortamento dei
mutui contratti dagli enti locali.

Titolo 2 Scostamento 2015 2016

(intero titole) 4,936,383 845.639,92 850,576,756
Composizione 25 216
Trasferimenti Amm. pubbliche (Tip.101) 845,639,92 850.576,75
Trasferimenti Famiglie (Tip.102) 0,00 0,00
Trasferimenti Imprese (Tip.103} 0,00 0,00
Trasferimentt Isttuzioni sociali (Tip.104) ©,00 00
Trasferimentt UE e altri (Tip.105) 0,00 0,00
Totale 845,639,982 850.576,75
H 1
{ |

Aggregati 2013 2018

(intero Titolo} {Accertamnenti) {Accertamenti) (Previsione}

Trasf. Amm, pubbliche 1.647.967 43 948.476,26 845.638,02
Trasf. Famiglie 0,00 0,00 0,00
Trasf. Imprese 0,00 0,00 0,08
Trasf, tstituzione 0,00 0,00 0,00
Trasf. UE e altri 0,00 0,00 0,00

Totale 1.547.967,43 949.476,26 845.639,92

2016
{Previsione)

850.576,75
0,00
0,00
0,00
0,00

850.576,75

2015 [ ] 2016

2017 2018
{Previsicne} {Previsione}
857.890,75 857.890,75
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00

857.890,75 857.890,75




Entrate proprie e imposizione tariffaria
Questo genere di entrate & una significativa fonte di finanziamento del
bilancio, reperita con mezzi propri e oitenuta con l'applicazione di tariffe
a tufta una serie di prestazioni rese aj singoli cittadini. Si trafta di servizi
a domanda individuale, istituzionali e produftivi. Le altre risorse che
confluiscono in questo comparto sono i proventi dei beni in affitto, gli
utili ed i dividendi delle partecipazioni e altre entrate minori. 1l comune,
nel momento in cui pianifica lattivitd per l'anno successivo, sceglie la
propria politica tariffaria e individua la percentuale di copertura del costo
del servizi a domanda individuale che sara finanziata con tariffe e alire

entrate specifiche. L'Amministrazione rende cosi noto alla collsttivita =l 7
l'entita del costo che futi saranno chiamati a coprire per rendere
possibile l'erogazione di certe prestazioni ad un prezzo sociale. Il
cittadino, perd, non & obbligato ad utilizzare questo tipo di prestazioni
ma se lo fa, deve pagare il corispettivo richiesto.

Tltolo 3 Scostamento 2015 2016

{(intero titolo} -75.204,82 875,892 82 800.788,00
Composizione 2015 2016
Vendita beni e servizi (Tip.100) 681.408,58 626.000,00
Repressione Irregolarita e illeciti (TIp.200) 0,00 0,00
Interessi (Tlp.300) 1.210,52 1.308,00
Redditi da capitale (Tip.400) 0,00 0,00
Rimborsi e altre entrate (Tip.500) 193.373,72 173.488,00

Totale B75.,992,82 &00.788,00

Aggregati 2013 2014 2015 2016 2017 2018

(Intero Titolo) {Accertamenti) (Accertamenti) {Previsione) {Previsione} {Previsione) (Previsicne)

Beni e servizi 581.897.,70 6831.878,27 681.408,568 626,000,00 594.800,00 694.800,00

irregolarita e illecki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Interessi 6.635,76 1.813,50 1.210,52 1.300,00 1.300,00 1.300,00
Redditi da capitale 0,00 0,00 0,06 0,00 0,00 .00 |
Rimborsi e altre entrate 204,648,111 138,343 .47 193.373,72 173.488,00 173.488,00 173.488,00

Totale 883.281,67 773.035,24 875.992,82 800.788,00 869.588,00 869.588,00 |
\
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Investire senza aumentare ['indebitamento
| trasferimenti in Clcapitale sono risorse a fitolo gratuito
concesse al comune da entita pubbliche, come lo Stato,
la regione o la provincia, oppure erogafi da soggetti
privati. Queste entrate, spesso rilevanti, possono essere
destinate alla cosfruzione di nuove opere pubbliche ¢ alla
manutenzione stracrdinaria del patrimonio. Rientrano in
questa categoria anche le alienazioni dei beni comunali,
un'operazione il cui introito deviessere sempre reinvestito
in spese d'investimento, conservando pertanto l'originaria
destinazione. Quello che & nato come un investimento,
infatti, pud essere alienato, ma il corrispondente ricavo di
vendita non pud diventare un mezzo di finanziamento del
bilancio di parte corrente, salvo I'esistenza di eccezioni
espressamente previste dalla legge.

Titolo 4

E (valutazione e andamento) - =

Scostamento 2016 20186
(intero titolo) -3.651.653,60 4,031.653,60 380.000,00
Composizione 2018 2016
Tributi in conto capltale (Tip.100) 0,00 0,00
Contributi agli Investimenti (Tip.200) 3.981.653,80 330.000,00
Trasferimenti in conto capitale (Tip.300) 0,00 0,00
Allenazione benf materiali & imm. {Tip.400) 50.000,00 50.000,00
Altre entrate in conto capitale (Tip.500) 0,00 0,00
Totale 4.031.653,60 380.000,00
2015 [ 2046 | ]
M i
Aggregati 2013 2014 2015 2016 2017 2018

(interc Titolo) {Accertament]) {Accertarnenti) {Previsicne} (Previsione} {Previsione) {Previsione)
Tributi in confo capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Contributi investimenti 430.416,06 4.057.426,99 3.981.653,60 330.000,00 200.000,00 200.000,00
Trasferimenti in G/cap. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienazione beni 166.,056,30 54.106,98 50.000,0¢ 50.000,00 50.000,00 50.000,00
Altre entrate in Clcap. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 596.472,36 4.111.633,87 4.031.653,60 380.000,00 250.000,00 250.000,00
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Riduzione di attivitd finanziarie
Rientrano nellinsieme le alienazioni di attivitd finanziarie,
le riscossicni di crediti a breve, medic e lungo termine,
olire [a voce residuale delle altre entrate per fdduzioni di
attivitd finanziarie. Si tratta, in prevalenza, di operazioni
spesso connesse at movimenti di fondi e pertanto non
legate ad effettive scelte di programmazione politica o
amministrativa. | movimenti di fondi, infatli, consistono
nella chiusura di una posizicne debitoria e creditoria, di
solito a saldo zero, a meno che l'estinzione non produca
ur guadagno {piusvalenza) o una perdita (minusvalenza}
di valore, Una voce inferessante di quesio aggregato
sono le alienazioni di attivita finanziarie, dato che in esso
confluiscono le alienazioni di partecipazioni, di fondi
comuni d'investimento e Ia dismissione di obbligazioni.

Titolo §
(intero titolo)

Composizione

Allenazione attivita finanziarie {Tip.100)
Risc. crediti breve termine (Tip.200}

Risc. crediti medio-lungo termine (Tip.300)
Altre riduzioni di attivita finanziarie (Tip.400

Totale

nd
Aggregati 2013 2015 2016 2017 2018
{Interc Titolo) (Accertament]) (Accertamentf) (Previsione) {Previsicne) {Previsione) (Previsione)
Alienazione attlvita 4,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Credlti breve 0,00 0,50 0,00 0,00 0,80 0,00
Crediti medio-lungo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,60 0,00
Altre riduzionl 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale 0,00 0,00 4,00 0,00 0,00 0,00
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Il ricorso al credito oneroso
Le risorse proprie del comune e quelle oftenute gratuitamente da ferzi,
come | contributi in C/capitale, possono non essere sufficienti a coprire
il fabbisogno richiesto dagli investimenti. In tale circostanza, il ricorso al
mercato finanziario pud essere un'alternativa utle ma sicuramente
onerosa, specialmente in tempi di crescente inflazione. La contrazione
dei mutui onerosi comperta, a partire dall'inizio del'ammortamento e
fino alla data di estinzione del prestito, il pagamento delle guote annuali
per interesse e per il rimborso progressivo del capitale. Questi importi
costituiscono, per il bilancio del comune, delle spese di natura corrente
la cui entita va finanziata con altrettante risorse ordinarie. L'equilibrio def
bilancio di parte corrente, infatti, si fonda sullaccostamento tra i primi
tre titoli delie entrate (tributi, trasferimenti correnti, extratributarie) ed i
titoli primo e terzo delle uscite (spese correnti e imborso mutui). Il peso
del debito, inoltre, infliisce sulla rigidita del bilancio comunale.

Variazione 2M5 o oame
(intero titolo} -425.000,00 565.000,00 140.000,00
Composizione 2015 2016
Emissione titoli obbligazionari (Tip.100) 0,00 0,00
Prestiti a breve termine {Tip.200) 0,00 0,00
Mutui e fin. medio-fungo termine (Tip.300) 565,000,00 140.000,00
Altre forme di indebitamente (Tip.400) 0,60 0,00
[ Totale 565.000,00 140.000,00
: il | rogrammazione) ! REN
Aggregati 2013 2014 2015 2016 2017 2018

{intere Titolo) {Accertamentl) {(Accertamentl) (Previsiohe) {Previsions) (Previsiong) (Previsione)
Titoli obbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti a breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mutui e altri finapziamen# 0,00 44(.000,00 565.000,00 140.000,00 150.000,00 g.00
Altro indebitamento 937.514 .66 1.200.81C,13 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 937.514,66 1.640.810,13 565.600,00 140,000,00 150.000,00 0,00
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Finalith da conseguire ed ohiettivi operativi

fl secondo gruppo di informazioni presente nella parte prima della
sezione operativa individua, per ogni missione e in modo coerente con
gli indirizzi strategici riportafi nella sezione sfrategica, i programmi
operativi che 'ente intende realizzare. Ciascun programma € provvisto
di proprie finalita ed obieftivi da perseguire, con motivazione delle scelte
effettuate. Gli obiettivi delineati nella sezione operativa possono essere
considerati, nellottica della programmazione friennale prevista ogni
anno, 'adattamento ad un periodo pill breve degli obiettivi strategici di
mandato. L'evoluzione degli eventi, come la mutata realta rispetto a
guanto a suo tempo prefigurato, portano a riformulare sia gli obiettivi di
pili ampic respiro delineati nella sezione strategica che le decisioni
assunte, con cadenza annuale, nella sezione operativa. Per ogni
missione, composta da unoc o pil programmi, sono precisate le risorse
finanziarie, umane e strumentali e gli investimenti assegnati.

Obiettivo e dotazione di investimenti

L'obiettivo operative, attribuito ai diversi programmi in cui si sviluppa la
singola missione, pu¢ essere destinato a finanziare un intervento di
parte corrente oppure un'opera pubblica, Altre risorse possonc essere
richieste dal fabbisogno per il rimborso di prestiti. Mentre la necessita di
spesa corretite impiega risorse per consentire il funzionamento della
struttura, lintervento in C/capitale garantisce la presenza di adeguate
infrastrutture che saranno poi impiegate dal servizio destinatario finale
delfopera. Nel versante pubblico, le dotazionl strumentali sono mezzi
produttivi indispensabili per erogare 1 sevvizi al cittadino. Dato che nella
sezione strategica sone gia state riportate Je opere pubbliche in corsc di
realizzazione e nella parte conclusiva della sezione operativa saranno
pol elencati gli investimenti futurf, si preferisce rfimandare a tali
argomenti I'elencazione completa e Il commento delle infrastrutture
destinate a rienirare in ciascuna missione o programma,

Oblettivo e dotazione di personale

H contenuto del singolo programma, visto in modo sintetico allinterno
del'omologa classificazione contabile oppure fnquadrato nell'ambito pid
vasto della missione di appartenenza, & lelemento fondamentale del
sistema di bilancio. La programmazione operativa & il perno attorno al
quale sono definiti sia i rapporti tra i diversi organi di governo che il
riparto delle competenze tra gli organi politicl e fa struttura tecnica.
Attribuzione degli obietfivi, sistemi premianti, riparte delle competenze e
corretta gestione delle procedure di lavore scno futti elementi che
concorrono @ migliorare l'efficienza. In quesio caso, come per gl
investimenti, la sezione sirategica gia riporta l'organizzazione attuale
del personale mentre la parte finale della sezione operativa esporra le
valutazioni sul fabbisogno di forza lavoro. Si preferisce perfanio non
duplicare linformazione e rimandare a tali argomenti aitri possibili
commenti sul personale destinate a ciascuna missione o programma.

Obiettivo e dotazione di risorse strumentali

A seconda del tipo di intervento richiesto, ogni attivitd connessa con il
conseguimento dell'obiettivo presuppone la disponibilita di adeguate
risorse finanziarie, umane ed investimenti, ma anche la dotazione di un
guantitativo sufficiente di mezzi strumentali. Il patrimonio composto da
beni durevoli, immobiliarf @ mobiliari, & assegnato ai responsabili dei
servizi per consentire, tramite la gestione ordinata di queste strufture, la
conservazione defl'investimento pafrimoniale e soprattutio il suo ufifizzo
per garantire un'efficace erogazione di servizi al cittadino. Anche in
guesto caso, la sezione strategica gia riporta notizie sulla consistenza
patrimoniale mentre la parte finale della sezione operaiiva esporra
eventual valutazioni su! piano di riordine, gestione e valorizzazione del
patrimonio. SI preferisce pertante non duplicare linformazione e
rimandare a tali argomenti altri possibili commenti sulla dotazione di
beni strumentali destinali a ciascuna missione o programma.
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Il budget di spesa dei programmi
L'Amministrazione pianifica I'attivita e formalizza le scelte
prese in un documento di programmazione approvato dal
consiglio. Con guesta delibera, votata a maggioranza
politica, sono identificati sia gli obietiivi futuri che le
risorse necessarie al loro effettivo conseguimento. |l
bilancio & pertanto suddiviso in var programmi a cui
corrispondone i budget di spesa stanziati per rendere
possibiie |a loro concreta realizzazione. Obietiivi e risorse
diventano cosi i riferimenti ed i vincoli che delineanc
V'attivitd di gestione dell'azienda comunale, |l successivo
prospetio riporta I'elenco completo dei programmi previsti
nell'arco di tempo considerato dalla programmazione e ne
identifica il fabbisogno, suddiviso in spesa corrente
{consolidata e di sviluppo) e interventi d'investimento.

Denominazione

01 Servizi generali e istituzionali

02 Giustizia

03 Ordine pubblico e slcurezza

04 Istruzione e diritto alio studio

05 Valorizzazione beni e attiv. culturall
06 Politica giovanile, sport e tempo lbaro
07 Tursmo

D8 Assetto territorio, edilizia abitativa
09 Sviluppo sostenibile e tutela ambiente
10 Trasporti e diritto alla mobiiita

11 Soccorsoe civile

t2 Politica soclale e famiglia

13 Tutela della salute

14  Sviluppo economico & competitivitd
15 Lavoro e formazione professionale
16 Agricoltura e pesca

17 Energia e font energetiche

18 Relazioni con autonomie locali

19 Relazionl intemazionaii

20 Fondi e accantonamenti

50 Debite pubblico

60 Anticipazionl finanziarie

Programmazione effettiva

SINGOLA M

L

Programmazione triennale

2016

2.808.694,47
0,00
4£85.500,00
1.275.264,00
121.000,00
25,600,00
0,00
3.000,00
3.524,602,00
500.350,00
8.000,00
783.77117
0,00

6,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
601.000,00
3.262.292,35
3.009.071,28

16.408.145,27

2017

2.540.252 A7
0,00
490.900,00
1.276.000,00
126.500,00
26.000,00

" 0,08
14.000,00
3.513.986,00
485,350,00
44.000,00
776.474,17
0,00

0,00

0,00

8,00

0,00

0,00

0,00
651.000,00
1.214.791 53
3.009.071,28

14.175.325,45

2018

2.540.252,47
0,00
490.900,00
1.276.000,00
126.500,00
26.000,00
0,00
14.000,00
3.513.986,00
345 350,00
44,000,600
776.474,17
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
851.006,00
1.214.791,53
3.009.071,28

14.025.325,45

B
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Missione 01 e relativi programmi
Rientrano nelle finalita di questa missione, articolata in
programmi, gli interventi di amministrazione e per il
funzicnamento dei servizi generali, dei servizi statistici &
informativi, delle aftivita di sviluppo in un'ottica di
governance e parfenariato, compresa la comunicazione
istituzionale. Appartengono aflla missione gli obiettivi di
amministrazione, funzionamenio e supporio agli organi
esecutivi e legislativi, I'amministrazione e i corretio
funzionamento dei servizi di pianificazione economica e
defle atfivita per gli affari e i semvizi finanziari e fiscali.
Sono ricomprese in guesto ambito anche Tatfivitd di
sviluppo e gestione delle politiche per il personale e gli
interventi che rientranc nell'ambito della politica regionale
unitaria di carattere generale e di assistenza tecnica.

Origine finanziamento 2016 2017 2018

Stato {+) 0,00 0,00 0,00

Regione {+} 0,00 0,00 0,00 s
Provincia ) 3,00 0,00 0,00 i
Unlone europea +) 0,00 c,00 0,00 P
Cassa DD.PP. e Istit.bancarl {+) 0,00 0,00 0,00 ;
Altri indebitamenti {+) 0,00 0,00 0,00 I
Alfre enfrate () 330.000,0C 250.,000,00 330.000,00 3
Entrate specifiche 330.000,00 250.000,00 330.000,00

Provent! del servizi {+) 464.255,72 464,255,72 464.265,72

Quote di risorse generali +) 2.014.438,75 1.825.996,76 1.745.998,75

Totale 2.808.694,47 2.540.252 47 2,540.252.47

2018

Origine finanziamento 2016 2017

g:.il:{B”B—[ll(?li SEGRETERIA SERV. 56.000,G0 56.000,00 56,000,000
PROVENTI DIVERSI SERV. PUBBLICI 188.255,72 188.255,72 188.255,72
CANONI DI LOCAZIONE 220.000,00 22(.000,00 220.000,00
Totale 464.255,72 464.255,72 464,255,72

s _ e _fetétivi'péogr

Destinazione spesa 2016 2017 2018
Cormrentl (Tit, 1/U) {+} 2,428,694,47 2.290.252 47 2,290,252 47
Rimborso prestiti {Tit.4/U) ) 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) {+) 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 2,428,684, 47 2.290.252,47 2.290.252,47
in conto capitale (Tit.2/U) {*} 380.000,00 250.00¢,60 250.000,00
Incremento attivitd finanziarie (Tit.3/V) (+ 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 380.000,00 250.000,00 250.000,00
Totale 2.808.694,47 2.540.252,47 2,540,252 47
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Missione 02 e relativi programmi
Le funzioni esercitate in materia di giustizia sono limitate
all'assunzione di eventuali oneri conseguenti alla
presenza, nel proprio terrtorio, di ufficl giudiziari, di uffici
del giudice di pace e della casa circondariale. L'ambito di
infervento previsto in questa missione di carattere non
prioritario, interessa pertantc Pamministrazione e |l
funzionamento per il supporto tecnico, amministrative e
gestionale per gli acquisti, | servizi e l[e manutenzioni di
competenza locale necessari per il funzionamento e
mantenimento degli uffici giudiziar cittadini e delle case
circondariali, Rientrano in questo contesto anche gii
interventi della politica regionale unitaria in tema di
giustizia, Per effetic del tipo particolare di attribuzioni
svolte, questo genere di programmazione risulta limitata.

. Risorse per finanz
RN A F T T A E

lativi programmi

Origine finanziamento 2016 2017 2018

Stato ) 0,00 0,00 0,00
Regicne ) 0.00 0,00 0,00
Provincia {+) 0,00 0,00 0,00
Unione europea 53] 0,00 0,00 0,00
Cassa DD.PP. e Istit.bancaryi {+) 0,00 0,00 0,00
Altri indebitamenti {+) 0,00 0,00 0,00
Altre entrate ) ¢,00 0,0C 0,00
Entrate specifiche 0,00 0,00 0,00
Proventi del servizi (+} 0,00 0,00 0,00
Quote di risorse generalt + 0,00 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00 0,00

Origine finanziamento

Woo~ MW PN -

Totale 0,00 2,00 0,00

on ‘¢ refativi p gramml

Pt e R, SV S P 208 v PR
Destinazione spesa 2016 2017 2018
Correnti (Tit.1/U) {+) 0,00 0,00 0,00
Rimbarso prestiti {Tit.4/U) +} 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) + 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 0,00 0,00 0,00
In conto capitale (Tit.2/U) (+) 0,00 0,00 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) (+) 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00 0,00




Documento unice di programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs.118/11)

Missione 03 e relativi programmi

L'attivits di programmazione connessa all'esercizio di
questa missione & legata all'esercizio delle attribuzioni di
amministrazione e funzionamento delle aftivitd coliegate
allordine pubblico e alla sicurezza a livello locale, alla
polizia locale, commerciale ed amministrativa. Sono
incluse in questo contesfo le atfivita di supporto alla
programmazione, al coordinamente e al moniteraggio
delle relative politiche, oltre le forme di collaborazione con
gltre forze di polizia presenti sul territorio. Le competenze
nel campo della polizia locale, e come conseguenza di cid
anche la planificazione delle relafive prestazioni, si
esplica nell'attivazione di servizi, atti o provvedimenti
destinati alla difesa degii interessi pubblici ritenufi, dalla
legislazione vigente, meritevoli di tutela.

Crigine finanziamento

Stato ) 0,00 0,00 0,00
Regione {+} 0,00 0,06 0,00
Provincia +) 0,00 0,00 0,00
Unione europea + 0,00 0.00 0,00
Cassa DD.PP. e istit.hancan {+) 0,00 0,00 0,00
Altrl indebitamenti (+} 0,00 0,00 0,00
Altre entrate () 0,00 0,00 0,00
Entrate specifiche 0,00 0,00 0,00
Proventi dei servizl {4} 58.000,00 58.000,00 58.000,00
Quote di risorse generali *) 427.500,00 432.900,00 432.900,00
Totale 485.500,00 490.900,00 450.900,00

| : |

Origine finanziamento 2016 2017 2018

SANZIONL PER VIOLAZION! CDS 30.000,00 30.000,00 30.000,00
VERBALI CONTRAVV. AREE [} SOSTA 25,000,00 25,000,00 25.000,00
CORRISPETTIVI SERV. PARCHEGGIO 3.000,00 3.000,00 3.000,00
Totale 58.000,00 §8.000,00 58.000,00

Destinazione spesa 2016 2M7 2018

Correnti (Tit.1/U) [+) 485,500,00 490.900,00 490.800,00
Rimborso prestiti (Ti.4/J) (+) 0,00 o,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) * 0,00 ' 0,00 0,00
Spese di funzionamento 485,500,00 490.900,00 490,900,00
In conte capitale (Tit.2/U) (+) 0,00 0,00 0.00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) (+) 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00

Totale 485.500,00 490.900,00 490,900,00

1 |
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Missione 04 e relativi programmi

La programmazione in tema di diritte allo studio abbraccia
il funzionamente & l'erogazione di istruzione di qualunque
ordine e grado per P'obbligo formativo e dei vari servizi
connessi, come l'assistenza scolastica, il trasporto e la
refezione, ivi inclusi gli interventi per F'edilizia scolastica e
I'edilizia residenziale per il difitto allo studio. Sono incluse
in guesto contesto anche le attivith di supporto alla
programmazione, al coordinamento e al monitoraggio
delle politiche per listruzione, Si tratta pertanto di ambiti
operativi finalizzati a rendere effettivo il diritto aflo studio
rimuovendo gl ostacoli di ordine economico e logistico
che si sovrappongono alleffettivo  adempimento
dellobbligo della frequenza scolastica da parte della
famiglia e del relativo nucleo familiare.

Origine finanziamento 2016 2M7 2018

Stato : 82 £,00 3,00 0,00
Regione {+ 111.264,00 141.264,00 111.264,00
Provincia (+} 0,00 0,00 3.00
Uniene ettropea {3 0.00 0,00 0,00
Cassa DD.PP, e Istitbancari ) 0,00 0,00 0,00
Altri indebitamenti G 0,00 0,00 0,00
Altre enfrate # 0,00 47.647 .00 47.647,00
Entrate specifiche 114.264,00 158.911,00 158.911,00
Proventl dei servizi (+} 170.000,00 170.000,00 170.000,00
Quote di risorse generali (+) 994,000,600 947.089,00 947,089,00
Totale 1.275.264,00 1.276.000,00 1.276.000,00

: (anali SR
Origine finanziamento 2016 2017 2018
PROVENTI MENSA SCOLASTICA 160.000,00 160.000,00 160.000,00
PROVENT| TRASPORTO SCOLASTICO 10.000,00 10,000,00 40.000,00
Totale 170.000,00 170.000,00 170.000,00

e T e

Destinazione spesa 2016 2017 2018

Correnti (Tit.1/U} {+) 1.275.264,00 1.276.000,00 1.276.000,00
Rimborso prestifi (Tit.4/U) +} 0,00 0,00 0.00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) +) 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 1.275.264,00 1.276.000,00 1.276.000,00
In conto capitale (Tit.2/U) {+) 0,60 0,00 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) +) 0,00 @,00 2,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00

Totale 1.275.264,00 1.276.000,00 1.276.000,00
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AZIONE BENIE ATTI
Missione 05 e relativi programmi

Appartengono alla missione, suddivisa nei corrispondenti
programmi, amministrazione e il funzionamento delle
prestazioni di tutela e sostegno, di ristrutturazione e
manutenzione, dei beni di interesse sforico, artisfico e
culturale e del patrimonio archeclogico e architetionico.
Rientrano nel campo 'amministrazione, il funzichamento
e l'erogazione di servizi culturali, con il sostegno alle
strutture e aftivita culturali non finalizzate al turismo,
incluso quindi i} supporto alla programmazione, al
coordinamento € al monitoraggio delle relative politiche.
Le funzioni esercitate in materia di cultura e beni culturali
sono peranio indirizzale verso la {uiela e la piena
conservazione del patrimonio di tradizioni, arte e storia
dell'intera coliettivita locale, in tufie le sue espressioni.

B

-z s

fativ] ﬁrpgram

Origine finanziamento 2018 2017 2018

Stato {+) 0,00 0,00 0,00
Regione {+) 0.00 0,00 0,00
Provincia + 0,00 0,00 0,00
Unione eurppea e8] 0,00 0,00 0,00 .
Cassa DD.PP. e Istit.bancar {+} 0,00 0,00 0,00 :
Alri indebitamenti +) 0,00 0,00 0,00
Altre entrate 3] 0,00 0,00 2,00 |
Entrate specifiche 0,00 0,00 0,00 i
Proventl del servizi {+) 0,00 0,00 0,00 |
Quote di risorse generali (+) 121.000,00 126.500,00 126.500,00 i
Totale 121.000,00 126.500,00 126.500,00 ;

Crigine finanziamento

WOy~ N —

Totale 0,00 0,00 0,00

Destinazione spesa 2016 2017 2018

Correnti (Tit.1/U) (+} 121.000,00 128.500,00 126.500,00 :
Rimborse prestitl (Tit.4J) {+} 0,00 0,00 0,00 ,
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) ) €,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 121.000,00 126.500,00 126.500,00 i
In canto capitale (Tit.2/U) ) 0,00 0,00 0,00
incremento atiivita finanziarie (Tit.3/U) +) 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00 '
Totale 121.000,00 126.500,00 126.500,00
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ITICA GIOVANILE, SPORT E

Missione 06 e relativi programmi

Le funzioni esercitate nel campo sporiivo e ricreafivo
riguardanc la gestione dellimpiantistica sportiva in futfi i
suof aspetti, che vanno dalla costruzione e manutenzione
degli impianti e delle attrezzature alla concreta gestione
operativa dei servizi alfival. Queste afftribuzioni si
estendono fino a ricomprendervi l'organizzazione diretta o
Iintervento contributive nelle manifestazioni a caraftere
sportivo o ricreafiva. Appariengono a questo genere di
Missione, pertanfo, F'amministrazione e funzionamento di
atfivitd sportive, ricreative e per i giovani, incluse la
farnitura di servizi sportivi e ricreativi, le misure di
sostegno alle strufture per [z pratica dello sport o per
eventi sportivi e ricreativi, e le misure di supporto alla
programmazione e monitoraggio delle relative politiche.

Origine finanziamento

Stato + 0,00 0,00 0,00
Regione ¥ 0,00 0,00 0.00
Provincia +} 0,00 0,00 0,00
Unione europea * 0,00 0,00 0,00
Cassa DD.PP. e Isti{.bancari () 0,00 ¢,00 g,00
Altri indebitamenti ) ©,00 0,00 0,00
Altre entrate ) 0,00 0,00 0,00
Entrate specifiche 0,00 0,00 0,00
Proventi dei servizi {+ 20.000,00 20.000,00 20.000,00
Quote di risorse generali {+) 5.600,00 6.000,00 6.000,00
Totale 25.600,00 26.000,00 26.000,00
| |
Origine finanziamento 2016 2017 2018
PROVENTI UTILIZZO PALESTRE 20.000,00 20.000,00 20.600,00
Totale 20.006,00 20.000,00 20.000,00

Destinazione spesa
Correnti (Tit.1/U)
Rimborso prestiti (Tit.4/U)

Spese di funzionamento

In conto capitale {Tit.2/U)

Spese investimento

Tofale

Chiusura anticipazioni (Tit.5/U)

&
+}
)

+)
Iincremento attivita finanziarie (Ti.3/U) (+)

& elativi programmi .

2016

25.600,00
a,0o
C,00

25.600,00

0,00
0,00

0,00

25.600,00

20

28.000,00
0,00
0,00
26.000,00
0,00
0,00
0,00

26.000,00

26.000,00
0,00
0,00

26.000,00

0,00
0,00

0,00

26.000,00
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Missione 07 e relativi programmi

l.e attribuzioni esercitabili nel campo turistico riguardanc
sia l'erogazione di servizi turistici che la realizzazione
diretta o indiretta di manifestazioni a richiamo turistico.
Queste funzioni possono estendersi, limitatamente agli
interventi non riservati espressamente dalla legge alla
regione o alla provincia, fino a prevedere I'attivazione di
investimenti mirati affo sviluppo del turismo. Entrano nella
missione ['amministrazione e il funzionamento delle
attivitd e dei servizi relativi al turismo per la promozione e
lo sviluppo del turismo sui territorio, ivi incluse le possibili
aftivitd di supporto e stimolo alla programmazione, al
coordinamento ed al monitoraggio delle relative politiche.
A cio si sommano gli interventi nefl'ambito delia politica
regionaie in materia di turismo e sviluppo turistico.

isorse per finanziare la:

Origine finanziamento 2016

Stato * 0,00
Regione (+) 0,00
Provincia {+) 0,00
Unione europea {+} 0,00
Cassa DD.PP. e istit.bancari {+} 0,00
Altri indebitamenti {+} 0,00
Alire entrate ) 0,0C
Entrate specifiche 5,00
Proventi dei servizl (+} 0,00
Quote di risorse generali G 0,00
Totale 0,00

2017

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

Origine finanziamento

0o~ MO N

Totale 0,00

2017

0,00

2018

Correnti (Tit.1/U) () 0,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) ) 0,00
Chiusura anticipazioni (TI.5/U} (+) 0,00
Spese di funzionamento 0,00
In conto capitale (Tit.2/L) (+ 0.00
Incremenio attivita finanziarie (Tit.3/U) (+) 0,00
Spese investimento 0,00
Totale 0,00

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
2,00

0,00

0,00

0,00
.00
¢,00

0,00

0,00
0,00

0,00

2,00




SeC - Definlzione degil ohiettivi operativi

Missione 08 e relativi programmi
| principali strumenti di programmazione che interessano
la gestione del territorio e Furbanistica sono il piano
regolatore generale, il piano paricolareggiato e guello
strutturale, il programma di fabbricazione, il piano
urbanistico ed il regolamento edilizio. Questi strumenti
delimitano I'assefto e [l'urbanizzazione del territorio
individuando i vincoli di natura urbanistica ed edilizia, con
la conseguente definizione della destinazione di tutte le
aree comprese nei confini. Competono all'ente locale, e
rientranco pertanto nella missione, 'amministrazione, il
funzionamento e fornitura di servizi ed attivita relativi alla
pianificazione e alla gestione del teritorio e per la casa,
ivi incluse le attivita di supporto alla programmazione, al
coordinamento e al moniforaggio delle relative politiche.

Altre entrate
Entrate specifiche

Provenii dei servizi
Quete di risorse generali
Totale

Origine finanziamento

Stato )
Regione {+)
Provincia (+)
Unione europea ()
Cassa DD.PP. e Istit.bancari )
Altri indebitamenti +)

i programmi

2016

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,60

3.000,00

3.000,00

2017

£,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,60
0,00
0,00
11.000,00

11.000,00

2018
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,60
©,00
0,00
11.000,00
11.000,00

Origine finanziamento

1

2

3

4

5

B8

7

8

9

Totale 0,00 0,00 0,00
Destinazione spesa 2017 2018
Correnti (Tit.1/U} 11.000,00 11.000,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) £,00 0,00
Chiusura anticipazioni {Tit.5/U) 0,00 0,00
Spese di funzionamento 3.000,00 11.000,60 11.000,00
In conto capitate (Tit.2/U) (+} 0,00 0,00 0,0¢
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U} (+} 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00
Tofale 3.000,90 11.000,00 11.000,00




5e0 - Definizione deghi ohiettivi operalivi

SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA A

Missione 09 e relativi programmi

Le funzioni attribuite allente in materia di gestione del
territorio e dell'ambiente hanno assunto una crescente
importanza, dovuta alla maggiore sensibilita del cittadino
e dell'amministrazione versoc un approccio che garantisca
un ordinato sviluppo sociofeconomice del territorio, il pid
possibile compatibile con il rispetto e la valorizzazione
dell'ambiente. La programmazione, in questo contesto,
abbraccia l'amministrazione e il funzionamento delle
atfivitd e dei servizi connesst alla tutela dellambiente, del
territorio, delle risorse naturali e defle biodiversita, la
difesa del suolo dallinquinamento, la tutela dell'acqua e
delf'aria. Competono allente locale Famministrazione, il
funzionamento e la fornitura dei diversi servizi di igiene
ambientale, lo smaltimenio dei rifiuli e ii servizio idrico.

Origine finanziamento

Stato *}
Reglone )
Provincia )
Unione europea ]
Cassa DD.PP, e Istit.bancan (+)
Altsi indebitamenti (4}
Altre entrate ()
Enfrate specifiche

Proventi dej servizi (+
Quote di risorse generali +)
Totale

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
3.468.602,00
3,468,602,00

30.000,00
26,000,00
3.5624.602,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
3.457.986,00
3.457.986,00

30.000,00
26.000,00
3.513.986,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
30.000,00
3.483.986,00

3.5613.986,00

Crigine finanziamento

2016

2017

2018

Destinazione spesa

Correnti (Tit.1/U) ]
Rimborso prestiti (Tit.4/U) )
Chiusura anticipazion! (Tit.5/U) )

Spese di funzionamento

In conto capitale (Tit.2/U) ()
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) (4

Spese investimento

Totale

2016

3.524.602,00
0,00
0,00

3.524.602,00

0,00
0,00

0,00

3.524.602,00

2017

3.513.986,00
0,00
0,00

3.513.986,00

0.00
0,00

0,00

3.513.986,00

PROVENTI CONSORZ! DI FILIERA 30,000,00 30,000,00 30.00G,00
Totale 30.000,00 30.000,00 30.000,00
' Spese per.realizzare la miss lativiprogrammi

3.513.,986,00
0,00
0,00

3.513.986,00

0,00
0,00

0,00

3.513,986,00




SeQ - Definizione degli obiettivi operativi

Missione 10 e relativi programmi
Le funzioni esercitate nella Missione interessano il campo
della viabllita e dei trasporti, e riguardano sia la gestione
della circolazione e della viabifita che liluminazione
stradale locale. | riflessi economici di queste competenze
possono abbracciare i bitancio investimenti e la gesfione
corrente. Competone all'ente locale I'amministrazione, il
funzionamento e la regolamentazione delie attivita
inerentl la pianificazione, la gestione e lerogazione di
servizi relativi alla mebilita sui territorio. Sono incluse le
attivita di supporto alla programmazione, coordinamento
e al successivo monitoraggio defle relative politiche,
eventualmente estese anche ai possibili interventi che
rentrano nellambito defla politica regionale unitaria in
materia di frasporto e mobilita sul territoric.

rse per finanziare la missione e relativi programmi,

Origine finanziamento 2016 2017 2018

Stato ) 0,00 0,00 0,00
Regione (+) 0,00 0,00 (2,00
Provincia () 0,00 0,00 0,00
Unione europea ) 0,00 0,00 0,00
Cassa DD.PP. e Istit.bancari {#) 0,00 0,60 0,00
Altri indebitarmenti (+ 0,00 0,00 0,00
Altre entrate (+) 9,60 0,00 0,00
Entrate specifiche 0,00 0,00 0,00
Proventi dei servizi {+] 0,00 0,00 0,00
Quote di risorse generall {+ 500.350,00 485.350,00 345.350,00
Totale 500.350,00 495,350,00 345.350,00

*roventi dei:servi:

Crigine finanziamento 2016 2017

1

2

3

4

5

8

7

8

]

Totale 0,00 0,00 0,00
"'Spese per realizzare la missione e felativi programmi -

Destinazione spesa 2016 2017 2018

Correnti (Tit.1/U) {+ 360.350,00 345.350,00 345.350,00

Rimborso prestitt (Tit,4/U) (+) 0,00 0,00 0,00

Chiusura anticipazieni (Tit.5/U) (+ 0,00 0,60 0,00

Spese di funzionamento 360.350,00 345.350,00 345.350,00

In conto capitale (Tit.2/U) {+} 140.000,00 150.000,00 0,00

incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) (+) 0,00 0,00 0,00

Spese investimento 140.000,00 150.000,00 0,00

Totale 500.350,00 485.350,00 345.350,00




Documento unico di programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs.118/11)

Missione 11 e relativi programmi
La presenza di rischi naturali ¢ ambientali, unitamenie
all'accresciuta cultura deila tutela e conservazione del
territorio, produce un crescente inieresse del cittadino
verso questi aspetti evoluti di convivenza civile. L'ente
pud quindi esercitare ulteriori funzioni di protezione civile,
e quindi di intervento e supporto nellattivit di previsione
e prevenzione delle calamita. Appartengono aila Missione
T'amministrazione e il funzionamento degli interventi i
protezione civile sul territorio, la previsione, prevenzione,
soccorso e gestione delle emergenze naturali. Quest
ambiti abbracciano la programmazione, coordinamento e
monitoraggio degli interventi di soccorso civile, comprese
altre attivita intraprese in collaborazione con strutture che
sone competenti in materia di gestione delle emergenze.

QOrigine finanziamento
Stato (+} 0,00 .00 0,00
Regione () 0,60 0,00 0,00
Provincia (+} 0,00 0,00 0,0¢
Unione europea + 0,00 0,00 0,00
——- Cassa DD.PP. e Istit.bancari {+) 0,00 0,00 0,00
Altri indebitarnent! o+ 0,00 0,00 D,00
Altre entrate ) 0,00 0,00 0,00
Entrate specifiche 0,00 0,00 0,00
Proventi dei servizi (+) 0,00 0,00 0,00
Quote dl risarse generali +} 8.000,00 44.000,60 44.000,00
Totale 3.000,00 44.000,00 44.000,00

Origine finanziamento

e~ h N =

Totale 0,00 0,00 0,00
I i

ssione e relativi programmi. +

Destinazione spesa 20186 2017 2018

Correnti (Tit.1/U) {+ 8.000,00 44.000,00 44.000,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U} (+) 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazionl (Tit.5/U) {t) 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 8,000,00 44,000,00 44.000,00
in conto capitale (Tit.2/U) +) 0,00 0,00 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) ) 0,60 0,00 0,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00

Totale 8.000,00 44.000,00 44,000,00




Documento unico df programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs. 118/11)

Missione 12 e relativi programmi

Le funzioni esercitate nel campo sociale riguardano
aspetti molteplici defla vita del cittadine che richiedono un
infervento diretto o indiretto dell'ente dai primi anni di vita
fino all'etd senile. La politica sociale adottata neli'ambito
terriforiale ha riffessi importanti nella composizione del
bilancio e nella programmazione di medio periodo, e
gquesio sia per quanto riguarda la spesa corrente che gli
investimenti. Questa missione include 'amministrazione,
il funzionamento e la fornitura dei servizi in materia di
protezione sociale a favore e a tutela dei diritti della
famiglia, dei minori, degli anziani, dei disabili, dei soggeti
a rischio di esclusione sociale, ivi incluse le misure di
sostegno alla cooperazione e al terzo seftore che
operano in questo ambito d'intervento.

‘ .RiSorse‘"pe finanziare {a.:missione e relativi programmi
R N e W T T T e e e

Origine finanziamento 2016 2017 2018

Stato {+) 1.000,00 1.00C,00 1.000,00
Regione (+) 77.889.00 77.889,00 77.889,00
Provincia (+) 0,00 0,00 0,00
Unione europea (+) 0,00 0,00 0,00
Cassa DD.PP. e Istit.bancar +) 0,00 0,00 0,00 |
Altri indebitarmenti (+ 0,00 0,00 @00 !
Altre entrate +} 123.838,52 123.838,52 123.838,52 .
Entrate specifiche 202.707,52 202.707,52 202,707,52
Proventi dei servizi (+} 0,00 0,00 0,00 :
Quuote di risorse generali {(+) 581.063,65 573.766,65 573.766,65 ‘
Totale 783,771,147 776.474,17 776.47417 ‘

: rvm (analisi) -

Origine finanziamento

0o~ D kLN =

Totale 0,00 0,00 0,00

Correnfj (Tit.1/U} {+) 7B3. 77117 776.474,17 776.474,17
Rimborse prestiti (Tit.4/U) (+) 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) +) 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamente 783.77117 776.474,17 776.474,17
In conto capitale (Tit.2/U) ) 0,00 0,00 ¢,00
Incremento attivitd finanziarie (Tit.3/U) (+) 0,00 0,00 G,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00

Totale 78377117 776.47417 776.47417




Documento unico df programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs. 118/11)

Missione 13 e relativi programmi

La competenza dellente locale in ambito sanitaric &
limitata dalla presenza, in un contesto a carattere cosi
specialistico, di altri soggetti che operano direttamente sul
territorio con una competenza di tipo istituzionale che non
di rado & esclusiva. Con guesta doverosa premessa,
appartengono alla Missione con i relativi programmi e
attribuzioni di amministrazione, funzionamento e fornifura
dei servizi relafivi alle attivitd per 1a prevenzione, la tutela
¢ la cura della salute, unitamente ad eventuali interventi
residuali in materia di edilizia sanitaria. Rientrano nel
contesto, pertanto, le possibili attribuzioni in tema di
programmazione, coordinamento e monitoraggio delle
politiche a tutela della salute sul territorio che non siano di
stretta competenza della sanita statale c regionale.

: Vil i s kit At s,

p ;1;"1"[55'&‘:1 gifiisé‘.io’i‘_;é e relativi programml
Origine finanziamento 2016
Stato {+) 0,00
Reglone ) 0,00
Provincia ) 0,40
Unione europea ) 0,00
Cassa DD.PP. e Istit.bancari (+) 0,00
Altrl indebitamenti (+} 0,00
Altre enfrate () 0,00
Entrate specifiche 0,00
Proventi dei servizi 43 0,00
Quote di risorse generali ) 0,00
Totale 0,00
1
2
3
4
5
<]

7
B
g
Totale 0,00

Destinazione spesa

Correntl (TiL.1/U) {++}
Rimborso prestiti (Tit.4/) {+)
Chiusura anticlpazioni (Tit.5/U) +)

Spese di funzionamento

in conto capitale (Tit.2/U} {(+}
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) (+)

Spese investimento

Totale

zare I?ij'mjég_idﬁa é relativi programmi

2018

0,060
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,60




Missione 14 e relativi programmi

L'azione dellente nelie pil vaste tematiche economiche e
produttive & spesso indirizzata a stimolare un pil incisivo
intervento di altre strutture pubbliche, come Ia regione, la
provincia e la camera di commercio che, per competenza
istituzionale, operano abitualmente in guesio settore.
Premesso guesto, sono comprese in questa Missione
Famministrazione e il funzionamento defle attivitd per la
promozione dello sviluppo e della competitivita del
sistema economico locale, inclusi i servizi e gli interventi
per la sviluppo sul terriforio delle aftivita produttive, del
commercic e dell'artigianato, dellindustria e dei servizi di
pubblica utilita, Queste attribuzioni st estendono, in taluni
casi, alla valorizzarzione dei servizi per l'innovazicne, la
ricerca e lo sviluppo tecnologico def territorio.

Origine finanziamento

State

Regione
Provincia
Unione europea

Altri indebltamenti
Alfre enirate
Entrate specifiche

Proventil dei servizi

Quote di risorse generali
Totale

Cassa DD.PP. e Istit.bancari

{*}
#

2016

. Risorse per finanziare la missione:e relativi programmi

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

2017

0,00
0,00
0,00
0,00
€00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
1,00
0,00
0,00
0,00

O ~NDMmDh N =

Totale

0,00

0,00

zare la missione e relativi programmi «

Destinazione spesa 20186

Correnti {Tit.1/U) {+ 0,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U} (+) 0,60
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U} ) 0,00
Spese di funzionamento 0,00
In conto capitale (Tit.2/U} (+) 0,00
incremento attivitd finanziarie (Tit.3/U) +) 0,00
Spese investimento 0,00

Totale 0,00




SeO - Definizione degif oblettivi operativi

Documento unjco df programmazione 2016 - 2018 {D.Lgs. 118/11)

LEAVORO E FORMAZIONE PROEESSI
Missione 15 e relativi programmi

| principali interventi nefl'ambito del lavoro rientranc nelle
competenze prioritarie di strutiure che fanno rifermento
allo stato, alla regione ed alla provincia. l'operativita
dellente in guesto contesto cosi particolare & quindi
sussidiaria rispetto le prestazioni svolte da altri organismi
della pubblica amministrazione. Partendc da questa
premessa, 'ente locale pud operare sia con interventi di
supporto alle politiche aftive di sostegno e promozicne
dell'occupazione, che mediante azioni volte al successivo
inserimento del prestatere d'opera nel mercato del lavoro,
Rientranc in questo ambito anche gli interventi a futela
dal rischio di disoccupazione, fino alla promozione,
sostegno e programmazione della rete dei servizi per il
lavoro, per |a formazione e l'orientamento professionale.

Origine finanziamento

Stato ()
Regione )
Provincia (+}
Unione europea )
Cassa DD.PP. e Istit.bancari {+)
Altri indebitamenti *)
Altre entrate +
Entrate specifiche

Proventi del servizi (+)
Quote di risorse generali (+)
Totale

NALE

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
c,00
0,00
0,00
0,00
€,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

Origine finanztamento

1

2

3

4

5

<]

7

8

]

Totale 0,00 0,00 0,00
Pestinazione spesa 2016 207

Correnti (Tit.1/U) + 0,00 0.00 0,00
Rimborso prestiti {Tit.4/U) + 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) ] 0,00 0,00 0,00
Spese dl funzionamento 0,00 0,00 6,00
In conto capitale (Tit.2/U) +} 0.00 0,00 0,00
tncremento attivita finanziarie (Tit.3/U) (+) 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00 0,00




Missione 16 e relativi programmi
Rientrano in questa Missione, con i relativi programmi,
Famministrazione, funzionamento e Ferogazione di servizi
inerenti allo sviluppo sul territorio delle aree rurali, dei
setiori agricolo e agro-industriale, alimentare, forestale,
zootecnico, della caccia, della pesca e dell'acguaceltura.
Queste competenze, per altro secondarie rispetto l'atfivita
prioritaria dell'ente locale, pussono abbracciare sia la
programmazione, coordinamento e moenitoraggio delle
politiche sul territorio, in accordo con la programmazione
comunitaria e statale, che gli interventi nel'ambifo della
poltica regionale in materia di agricoltura, sistemi
agroalimentari, caccia e pesca. In guesto caso, come in
tutti i contesti d'intervento direfto sulfeconomia, le risorse
utilizzabili in loco sono particolarmente contenute.

Origine finanziamento 2016

Stafo (+) 0,00
Regione ) 0,00
Provincla +) 0,00
Unione eurcpea &3] 0,00
Cassa DD.PP, e Istit.bancari () 0,00
Altri indebitamenti (+} a,00
Altre entrate ) 0,00
Entrate specifiche 0,00
Proventi dei servizi (+} 0,00
Quote di risorse generali (+) 0,00
Totale 0,00

a ‘missione ¢ relativi programmi :

def serviz

Origine finanziamento 2016
1

2

3

4

5

&

7

8

9

Totale 0,00

Destinazione spesa 2016

Correnti (Tit.4/U} +) 4,00
Rimborse prestitf (Tit.4/U) () 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U} +) 0,00
Spese dj funzionamento 0,00
In conto capitale (Tit.2/U) {+) 0,00
incremento attivita finanziarie (TiL3/U) (+) 0.0¢
Spese investimento 0,00

Totale 0,00

ealizzare la missioné e relativi programmi - <
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SeC - Definizione degii obiettivi operativi Documento unico di programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs. 118/17)}

T AT

ENERGIA E FONTI ENERGETICHE:

Missione 17 e relativi programmi

L'organizzazione di mezzi strumentali ed umani richiesti
per l'esercizio di attivita produttive o distributive, come la
produzione o I'efogazione del gas metano, dell'elettricita e
del teleriscaldamento, hanno bisogno di un bagaglio di
conoscenze economiche ed aziendali molto specifiche. Si
tratta di atfivitd produtfive che sono spesso gesfite da
societd a capitale pubblico pili che da servizi gestiti in
economia. Partendo da questa premessa, possono
essere attribuite all'ente le attivitd di programmazione del
sistema energetico e di possibile razionalizzazione delle
reti energetiche ne! teritoric, nell'ambito del quadro
normativo e istituzionale statale. Queste competenze
possono estendersi fino alle attivitd per incentivare l'uso
razionale dell'energia e l'utilizzo delle fonti rinnovabili.

T e ' ' E

Origine finanziamento 2016 2017 2018

Stato ) 0,00 0,00 0,00 :
Regione ) 0,00 0,00 0,00
Provincia ) 0,00 0,02 0,00 !
Unione europea {+} 0,00 0,00 0,00 ;
Cassa DD.PP. e Istit.bancari {+} 0,00 3,00 0,00 |
Altri indebitamenti ) 0,00 0,00 0,00 ‘
Altze entrate +) @,00 0,00 0,Go w
Entrate specifiche 0,00 0,00 0,00
Proventi dei servizi (+) 0,00 0,00 0,00 !
Quote di risorse generali +) 0,00 4,00 0,00

Totale 0,00 0,00 0,00

Provent! del serviz (an

Crigine finanziamento

1

2

3

4

5

6

7

8

g

Totale 0,00 0,00 0,00
Destinazione spesa 2016 2017 2018
Correnti (Tit.1/U) i+ 0,00 0,00 0,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) {+) 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni {Tit.5/U} + 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 0,00 0,00 ,00
In conte capitale (Tit.2/U) #) 0,00 0,00 0,00
Incremanto attivita finanziarie {Tit.3/U) (+) 0,00 - 0,00 0,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00 0,00




b
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Missione 18 e relativi programmi

Questa missione, insieme all'analoga dedicata ai rapporti
sviluppati con Pestero, delimita un ambito cperativo teso a
promuovere fo sviluppo di relazioni intersettoriali con enti,
strutture e organizzazioni che presentano gradi di affinita
o di sussidiarietd, e guesto sia per quanto riguarda le
finalita istituzionali che per le medalitd di intervento
operativo sul territorio. Rientrano in questo contesto le
erogaziori verso altre amministrazioni per finanziamenti
non riconducibili a specifiche missioni, i trasferimenti
perequativi e per interventi in attuazione del federalismo
fiscale. Comprende le concessioni di crediti a favore di
altre amministrazioni territoriali, oltre agli interventi della
politica regionale unitaria per le relazioni con le
autonomie, o comungue legate alia colleftivita.

- Risorse per fi
Qrigine finanziamento

Staio

Regione

Provincia

Unione guropea

Cassa DD.PP. e Istit.bancari

Altri indebitamenti

Altre entrate

Entrate specifiche

Provent dej servizi

Quote di risorse generali
Totale

Ziare |a missione € re

)
)
&)
(+}
)

*
(+}

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,60
0,00
0,00
0,00
0,00
2,00
0,00

0,00

© 00~ oW -

Totale

0,00

0,00

0,00

Destinazione spesa

Correntl (Tit.1/U)
Rimborso prestiti (Tit.4/U)

Spese di funzionamento

In conto capitale (Tit.2A))

Spese investimento

Totale

Chiusura anticipazion! (Tit.5/U)

{*)
i+
{+)

(+)

incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) (+)

2016

" Spese per fedlizzafe Ia missione e relativi programmi .

0,00
0,00
0.00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

2018

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
C.00

0,00

0.00

Optimized using
trial version
wwibalesio.com




Se - Definizione deglf obieltivi operafivi

RELUAZIONFINTERNAZIONALI
Missione 19 e relafivi programmi
Il contesto in cul opera la missione & molto parficolare ed
& connesso a situazioni specifiche dove, per effetto di
" affinitd culturali, storiche o sociali, oppure in seguito alla
presenza di sinergie economiche o contiguita territoriali,
I'ente locale si trova ad operare al di fuori del contesto
nazionale. Sono carafteristiche presenti in un numero
limitato di enti. In questo caso, gli interventi possono
abbracciare l'amministrazione e il funzionamento delle
attivita per i rapporti e la partecipazione ad associazioni
intemazionali di regloni ed enti locali, per i programmi di
promozione internazionale e per l'attivitd di cooperazione
internazionale allo sviluppo. Rientrano nel contesto anche
gli specificl interventi dslla politica regionale di
cooperazione territoriale a caraltere transfrontaliero.

Stato *) 0,00 0,00 0,00
Regione (*) 0,00 0,00 0,00
Pravincia + 0,00 0,00 0,00
Unione europea (+} 0,00 0,00 0,00
Cassa DD.PP. e [stit.bancari {+} 0,00 0,00 0,00
Altri indebitamenti {+) 0,00 0,00 0,00
Altre entrate ) 0,60 0,00 0,00
Entrate specifiche 0,00 0,00 0,00
Proventi dei servizi (+) 0,00 0,00 0,00
Quote di risorse generali () 0,00 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00 0,00

‘Proventi def'servizl (andlis) & P , 3
Origine finanziamento 2016 2017 2018

1

2

3

4

5

&

7

8

g

Totale 0,00 0,00 0,00

Destinazione spesa 2016 2017 2018

Correnti {Tit. 1/} {+) g,00 0,00 0,00
Rimborsa prestiti (Tit.4/U} -+ 0,00 0,00 0,00
Chlusura anticipazioni (Tit.5/U) +) 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 0,00 0,00 0,00
In conto capitale (Tit.2/U} (+) 0,00 0,00 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) +) 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00 0,20




Se( - Definizione degli obiettivi oporativi

Documento unico di programimazione 2016 - 2018 [D.Lgs. 118/17)

FONDI E ACCANTONAMENTI -

Missione 20 e relativi programmi

Questa missjone, dal contenuto prettamente contabile, &
destinata ad evidenziare gli importi degli stanziamenti di
spesa per accantonamenti al fondo di riserva per spese
impreviste ed al fondo svalutazione credifi di dubbia
esigibilita. Per guanto riguarda questa ultima posta, in
presenza di crediti di dubbia esigibilith F'ente effetfua un
accantonamento al fondo svalutazione crediti vincolando
a fal fine una quota dellavanzo di amministrazione. 1l
valore complessivo del fondo dipende dalla dimensione
degli stanziamenti relativi ai crediti che presumibilmente si
formeranne nell'esercizio enfrante, della loro natura e
dellandamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi
precedenti {media del rapporto tra incassi e accertamenti
per ciascuna tipologia di entrata).

& per finanziar

Origine finanziamento
Stato

Regicne

Provincia

Unione europea

Cassa DD.PP. e Istit.bancarl
Altrl indebitamentt

Altre entrate

Entrate specifiche

Proventi dei servizi .

Quote di risorse generali
Totale

missione

)
+}
)
™
{+}
&
)

]
)

relatvi programmi -

2016
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

01.000,00

§01.000,00

2017
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
4,00
0,00

651.000,00

£51.000,00

2018

0,00
0,00

0,60

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
651.000,00
651.000,00

Origine finanziamento

W~ @O AN

Totale

0,00

0,00

2 LERE X o

Destinazione spesa

Correntl {Tit.1/U) {+) 601.000,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) {+) 0,00
Chiusura anticipazion! {Tit.5/U) +) 0,00
Spese dl funzionamento 601.000,00
in conto capitale (Tit.2/U) (+) 0,00
Incremento attivita finanziarle (TIE.3A) (+) 0,00
Spese investimento 0,00
Totale £01.0Q0,00

2017

651.000,00
0,00
0,00

651,000,00

0,00
0,00

0,00

651.000,00

2018

651.000,00
0,00
0,00

651.000,00

0,00
0,00

0,00

651.000.00




SeQ - Definizione deglf obiettivi operativi

Documento unico di programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs. 118/11)

DEBITO PUBBLICO =~ = &
Missione 50 e relativi programmi

La missicne, di stretta natura finanziaria, & destinata a
contenere gl stanziamenti di spesa destinati al fuluro
pagamento delle quote interessi e capitale sui mutui e sui
prestiti assupti dall'ente con relative spese accessorie,
oltre alle anticipazion! stracrdinarie. In luogo di guesta
impostazione cumulativa, la norma contabile prevede la
possibile allocazione degli oneri del debito pubblico in
modo frazionato dentro la missione di appartenenza.
Rientrano in questo ambito le spese da sostenere per il
pagamento degli interessi e capitale relativi alle risorse
finanziarie acquisite con emissione di titoli obbligazionari,
prestiti a breve termine, muiui e finanziamentt a medio e
tlungo termine e altre forme di indebitamento e relative
spese accessorie di stretta competenza dell'ente.

Risorse pe

Origine finanziamento

Stato )
Regicne (+)
Pravincia +)
Unione europea )
Cassa DD.PP, e Istit.bancari {+)
Altri indebitamenti +)
Altre entrate )
Entrate specifiche

Provent det servizi )
Quote di risorse generali )
Totale

2018
73.939,00
49,280,00

0,00

0,00

0,00

0,00
7.118,00
190,346,00

0,00
3.071.946,35
3.262,292,35

2017
73.939,00
45.289,00

0,00

0,00

0,00

0,00
§7.118,00
190.346,00

0,00
1.024.445 53
1.244.791,53

2018
73.939,00
49.288,00

0,00

0,00

0,00

0,00
67.118,00
190.346,00

0,00
1.024.445,53
1.214.791,53

?Iw.":_?_l"l(':‘lv_él_.]fi:‘dlerii..se‘ :

Origine finanziamento

Do~ N bW =

Totale

0,00

4,00

Destinazione spesa

Correnti (Tit.1/U) {+}
Rimborso prestiti (Tit.4/U) {+)
Chiusura anticipazioni {Tit.5/U) (+

Spese di funzionamento

In conto capitale (Tit.2/U) +)
incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) (+)

Spese investimento

Totale

443.261,63
2.819.030,82
0,00

3.262,292,35

0,00
0,00

0,00

3.2682.292,36

a7
444,791,563

770.000,00
0,00

1.214.791,53

0,00
0,00

0,00

1.214.791,63

2018

444,791,53
770.000,00
0,00

1.214.791,53

0,00
0.00

0,00

1.214.791,53




Sel - Definlzione degh obieftivi operativi Documento unico df programmazione 2616 - 2018 (D.Lgs. 118/11)

ANTICIPAZIONI FINANZIARIE: .
Missione 60 e relativi programmi

Questa missione comprende le spese sostenute dall'ente
per la restituzione delle risorse finanziarie anticipate
dallistituto di credito che svolge il servizio di tesoreria.
CQueste anticipazioni di fondi vengono concesse dal
{esoriere per frontegyiare momentanee esigenze di cassa
e di liguidita In seguito alla mancata corrispondenza fra
previsioni di incasso e relativo fabbisogno di cassa per
effettuare i pagamenti. Questo genere di anticipazione &
ammessa enfro determinati limiti stabiliti dalla legge. In
guesto compario sono collocate anche le previsioni di
spesa per il pagamento degli interessi passivi addebitati
all'ente in seguito allavvenuto utilizzo nel corse dell'anno
dell'anticipazione di tesoreria. Questi oneri sono imputati
al fitolo primo della spesa (spese correnti).

Origine finanziamento 2016 2017 2018

Stato + 0,00 0,00 0,00
Regicne (+ 0,00 0,00 0,00
Provincia . 0,02 0,00 0,00
Unicne europea (+) 0,00 0,00 0,00
Cassa DD.PP. e Istit.bancari {+) 0,00 0,00 0,00
Altri indebitamenti +) 0,00 0,00 0,00
Altre entrate ) 0,00 2,00 0,00
Entrate specifiche 0,00 g,00 0,00
Proventi dei servizi {+) 0,00 0,00 0,00
Quote di risorse generali () 3.009.071,28 3.009.071,28 3.009.071,28
Totale 3.009.071,28 3.009.071,28 3.009.071,28
| 21 (analisi) - R

Crigine finanziamento 2016 2017 2018

1

2

3

4

5

6

7

8

9

Totale 0,00 0,00 0,00

Destinazione spesa 2016 2017 208

Correnti {Tit.1/U) () 4,000,00 4.000,00 4.000,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) () 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazion| (Tit.5/U) (+ 3.005.071,28 3.005.071,28 3.005.071,28
Spese di funzionamento 3.008,071,28 3.009.071,28 3.009.071,28
in conto capitale (Tit.2/U) (+} 0,00 0,60 ¢.00
incremente attivita finanziare (Tit.3/U) (+) 0,00 0,00 a,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00

Totale 3.008.071,28 3.009.071,28 3.000.071,28







SeO - Programmaizione del personale, OQ.PP, e pafiimoriio Docwmento unico df programinazione 2016 - 2018 {0.1gs. 118/11)

Programmazione operativa e vincoli di legge

La parte seconda della sezione operativa riprende ed approfondisce gli
aspetti della programmazicne in materia personale, di lavori pubblici e
pafrimonio, sviluppando pertanto tematiche gi& delineate nella sezione
strategica ma soggette a precisi vincoli di legge. Si tratta dei comparti
del perscnale, opere pubbliche e pafrimonio, tulti interessati da una
serie di disposizioni di legge tese ad incanalare il margine di manovra
dellamministrazione in un percorse delimitato da precisi vincoli, sia in
termini di contenuto che di procedimento approvativo (iter procedurale).
L'ente, infatti, provvede ad approvare il piano triennale del fabbisogno di
personale, il programma triennale delle OO.PP. con l'annesso elenco
annuale, ed infine il piano della valorizzazione e delle alienazioni
immobiliari. Si fratta di adempimenti propedeutici alla stesura del
bilancio, dato che [e decisioni assunte con tali atti a valenza pluriennale
incidono sulle previsioni contabili, e relativi stanziamenti.

Fahbisogno di personale

il legisiatore, con norme generali o con interventi apnuali presenti nella
rispettiva legge finanziaria (legge di stabilitd) ha introdotto taluni vincoli
che vanno a delimitare la possibilita di manovra nella pianificazione
delle risorse umane. Per quanto riguarda il numero, ad esempio, gli
organi defla pubblica amministrazione sono tenuti alla programmazione
friennale del fabbisogno di personale, compreso quello delle categorie
protette, Gli enti soggetii al patio di stabilitd devone invece effettuare
una manovra pid articolata: ridurre l'incidenza delle spese di personale
sul complesso delle spese correnti, anche attraverso la parziale
reintegrazione dei cessati ed il contenimento della spesa del lavoro
flessibile; snellire le strutture amministrative, anche con accorpamenti di
uffici, con Fobiettivo di ridurre lincidenza percentuale delle posizioni
dirigenziali; contenere la crescifa della contratiazione integrativa, tenuto
anche conto delle disposizioni dettate per le amministrazioni statali.

Programmazione dei lavori pubblici

Nel campo delle opere pubbiiche, la realizzazione di questi interventi
deve essere svola in conformitd ad un programma triennale & ai suoi
aggiomamenti annuali. | favori da realizzare nel primo anno del triennio
sone compresi nell'elenco annuale che costituisce 1| documento di
previsione per gli invesfimentt in [avori pubblici e il Ioro finanziamento.
L'ente locale deve pertanto analizzare, identificare e guantificare gl
interventi e le risorse reperibili per i finanziamento dell'opera indicando,
dove possibile, le priorita e le azioni da intraprendere per far decollare il
nuovo investimento, la stima dei tempi e Ia durata degli adempimenti
amministrativi per la realizzazione e il successivo collaudo. Vanno
inolire stimati, ove possibile, i relativi fabbisogni finanziari in termini di
compeienza e cassa. Nelle eventuali forme di copertura dell'opera, sl
dovrg fare riferimento anche al finanziamente framite 'applicazione
nella parie entrata del bilancic del Fonde pluriennale vincolato,

Valorizzazione o dismissione del patrimonic

L'ente, con delibera di competenza giuntale, approva I'efenco dei singofi
beni immobifi ricadenti nel proprio territorio che non sono strumentali
allesercizio delie funzioni istifuzionali e che diventano, in virtl
delf'inclusione nell'elenco, suscettibili di essere valorizzati oppure, in
alternativa, di essere oggetto di dismissione. Viene cosi redatto il piano
delle alienazioni e delle valorizzazioni immobiliari da allegare al bilancio
di previsione, soggetto pol allesame del consiglio. L'avvenuto
inserimento di questi immobifi nel piano determina la conseguente
riclassificazione tra | beni nel patimonio disponibile & ne dispone la
nuova destinazione urbanistica. La delibera di consiglio che approva it
pianc delle alienazioni e delle valorizzazioni costituisce variante allo
strumento urbanistico. Questa variante, in quanio relativa a singoli
immobili, non ha bisogno di ulterior verifiche di conformita con gii
eventuall atti di pianificazione di compatenza della provincia o regions.




Se0 - Programmazione del personale, 0O.PP. e patrimonio Documento unico df programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs.118/11)

PROGRAMMAZIONE E FABBISOGNO DIPERSONALE -
Programmazione personale .
Il legislatore, con norme generali ¢ con interventi annuali
ha introdotto in momenti diversi taluni vincoli che vanno a
delimitare la possibilita di mancvra nella pianificazione
della dotazione di risorse umane. Per quanto riguarda il
numerc di dipendenti, ad esempio, gl organi di vertice
della P.A. sono tenuti alla programmazione triennale del
fabbisogno di personale, compreso quello delle categorie
profette, mentre gli enti soggetti alle regole del patto di
stabilitd devono invece ridurre lincidenza perceniuale
delle spese di personale rispetto al totale delle spese
correnti, Si tratta di prescrizioni poste dal legislatore per
assicurare le esigenze di funzionalita e offimizzazione
delle risorse per il migliore funzionamento dei senvizi,
compaiibilmente con le disponibiiita di bilancic.

orza lavoro e spesa per il personale

2015 2016 2017 2018 :

Forza lavoro ,

Personale previsto (in pianta organica o dotazione organica) 106 106 106 106 |

Dipendenti in servizio: di ruclo 57 57 56 54 .
non di ruole 0 0 0 0 i
Totale 57 57 58 54 :

Spesa per il personale

Spesa per il personale complessiva 2.148.321,55 2.058.766,47 2.067.222,00 2.020.000,00

Spesa corente 10.786.03210  10.064.043,17  10.000.254,17 10.000.254,17




SeQ - Programmazione del personale, QC.PP. e pafrimonio Documento unico df programmazione 2018 - 2618 (D.Lgs. 1168711}

OPERE‘PUBBLICHE E'INVESTIMENTI PROGRAMMAT!
La politica dell Amministrazione nel campo delle opere pubbliche & tesa ad assicurare
al cittadino un livello di infrastrutture che garantisca nel tempo una quantita di servizi
adeguata alle aspettative della collettivita, I tutto, naturalmente, ponendo [a dovuta
attenzione sulla gualita delle prestazioni effetfivamente rese. Il comune, con cadenza
annuale, pianifica la propria attivita di investimento e valuta il fabbisogno richiesto per
attivare nuovi interventi o per ultimare le opere gia in corso. In quel preciso ambito,
connesso con Fapprovazione del bilancie di previsione, sono individuate le risorse che
si cerchera di reperire e gli interventi che saranno finanziati con tali mezzi. Le entrate
per investimenti sono costituite da alienazioni di beni, contributi in confo capitale e
mutui passivi, eventualmente integrate con l'avanzo e il FPV di precedenti esercizi,
oltre che dalle possibili economie di parte corrente. I utile ricordare che il comune
pud mettere in cantiere un'opera solo dopo che & stato ottenuto il corrispondente
finanziamento. Per quanto riguarda i dati esposti, Ja prima tabella mostra le risorse
che si desidera reperire per attivare i nuovi interventi mentre la seconda riporta
felenco delle opere che saranno reallzzate con tali mezzi.

Denominazione Importo

Fondo pluriennale vincolato 0,00
Avanzo di amministrazione - 0,00
Risorse correnti 0,00
Contributi in C/capitale 0,00
Mutul passivi 140.000,00
Altre entrate 930.000,00

" Totale 4.070.000,00

Fpv B Ava [ Ris

‘program ati_i'p—?‘e'r-i_l"t’r’igljnj_ R

Denominazione 2016 2017 2018

1TMANUT. STRACRD. EDIFICI SCOLASTICI 110.000,00 118,000,600 0,00
ZMANUTENZ. ED ADEGUAMENTO STRADE , MARGIAPIEDI 250.000,00 260.000,00 0,00
MANUTENZ, IMMCBILI COM.LI 110.000,00 110.000,00 0,00
4 L AVORI DI RECUPERO CASA COM.LE 600.000,00 0,00 G,00

Totale 1.070.000,00 480.000,00 0,00




Urbanizzazione pubblica e benefici privati

| titolari di concessioni edilizie, o permessi di costruzione, -

devono pagare alf'ente concedente un importo che é la
contropartita per it costo che il comune deve sostenere
per tealizzare le opere di urbanizzazione. Per vincolo di
fegge, i proventi dei permessi di costruzione e le sanzioni
in materia di edilizia ed urbanistica sono destinati al
finanziamento di urbanizzazioni primarie e secondarie, al
risanamento di immobili in centri storici, all'acquisizione
delle aree da espropriare & alla copertura delle spese di
manutenzione straordinaria del patrimonio. Il titolare della
concessione, previo assenso dellente e in alternativa al
pagamento del corrispettivo, pud realizzare direttamente
lopera di urbanizzazione ed inserirla cosi a scomputo,
parziale o totale, del contributo dovuto.

Scostamento
100.000,00 2030.000,00

2015

300.000,00

Destinazione 2015
Oneri che finanziano uscite comenti 0,00
Onen che finanziano investiment 200.000,00
Totale 200,000,00

2016

0,00
300.000,00

300.000,00

Destinazione 20132

{Bilancio) {Accertament) (Accartament)

Uscite correnti 222 360,01 0,00

Investimenti 74.118,99 193,963,36
Totale 296.480,00 193.963,36

{Previsione)

¢,00
200.500,00

200.000,00

2016
(Previsione)
0,00
300,000,008

300.000,00

2017 2018

{Previsione)} {Frevisione)
0,00 0,00
200.000,00 200.000,00

200.000,00 200.000,00

Fresce
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ALIENAZIONE E VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO

Piano delle alienazioni e valorizzazione T
L'ente approva ogni anno il plano triennale di alienazione del proprio - '
pafrimonio. Si fratta di un'operazione che pud variare la classificazione
e la composizione stessa defle proprieta pubbliche. Premesso cio, il
primo prospetto riporta il patrimonio dellente, composto dalla somma
delle immobilizzazioni immateriali, materiali e finanziarie, dai credit,
rimanenze, aftivitd finanziarie, disponibilita liquide e dai ratei e risconti
aitivi. In questo ambito (attivo patrimoniale), la parte interessata dal
pianc e quella delie immobiizzazioni materiali. L'accostamento ira
queste due poste consente di valutare lincidenza del processo di
vendita rispetto al totale del pairimenio inventariato. I secondo
prospefio riporta invece ii piano adotiato dallente mostrando it valore
delle vendite previste per ogni singolo aggregato, e cloé fabbricati non
residenziali, residenziali, terreni ed altro, mentre il prospetto di chiusura
rielabora la stessa informazione ripartendola per anno, con indicazione
separata anche del numero degli immobili oggetio di vendita.

Denominazione Importo

Creditl verso P.A, fondo dl dotazione 0,00
Immobilizzazient Immateriali 0,00
Immobilizzazion! materiali 53.746.020,27
Immobilizzazlon; finanziarie 1.064,93
Rimanenze 0,00
Crediti 19.496,747,00
Attivita finanziarie non immobikzzate 0,00
Dispanibilita fiquide 1.891.098,49
Raiei e risconti attlvi 0,00

Totale 75,234,930,69

Tipologia Importo

Fabbricati non residenziali 0,00
Fabbricati residenziali 450.000,00
Terreni 0,00
Altri beni 0,00

Totale 450.000,00

e =

i3 immobiliar atisnabili (n.):

Tipologia 2016 2017 2018 Tipologia 2016 2017 2018

Fabbricati non resldenziali 0,00 0,00 0,00 Non resldenziali 5} 0 0
Fabbricati residenzialf 150.00C,00 150.000,00 150.000,00 Residenziali 10 10 10
Terreni 0,00 0,00 0,00 Terreni 0 0 0
Altri beni 0,00 0,00 0,00 Altri beni 0 0 0

Totale 150.000,00 150.000,00 150.000,00 Totaie i0 10 10
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Approvato e Sottoscritto

1l Sindaco 1I Segretario Generale

“to: Avv. Vincenzo Fiengo Cto: Dotf.ssa Maria Rosaria Impresa
£ p

CERCOLA, 30/12/2015

Della suestesa deliberazione, al sensi dell’art.124 comma 1 T.U. , viene iniziata oggi la pubblicazione all’ Albo Pretorio
comunale per quindici giorni consecutivi, a cura del messo Conmmale.

|//| B' stata comunicata con lettera n° 15852  in data 30/12/2015 ai signori capigruppo consiliari come preseritto dall’art.
125, TU..

Dalla Residenza municipale, 30/12/2015
IL VICE SEGRETARIO COMUNALE
F.fo Dott. Rosario Grillo

E’ copia conforme all’originale da servire per uso amministrative.

Dalla Residenza municipale, 30/12/2015

I VICE SEGRI,TARIS
Dort. Rbsarig () illo

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA' (Art. 134 T.U)
Si certifica che la presente deliberazione diventera esecutiva af sensi di legge il:

|| decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art. 134, comma 3 T.U.);
[X] immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4 T.U.);

Dalla residenza municipale, 30/12/2015

11 Segretario Generale

fto: Dott.ssa Maria Rosaria Impresa




